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Rehabilitacion:

(DQTQC]’LO en El Sistema COTTBCCT:OTMLZ

&.%no de los problemas mas
graves que enfrenta actualmente la
comunidad puertorriquefia y otros paises del
mundo, o constituye el marcado crecimiento
en la incidencia de la criminalidad y de la
conducta antisocial. Por muchos aiios, el
sistema correccional de Puerto Rico ha sido
relegado en las prioridades del gobierno
para mejorar y modernizar sus instituciones
y servicios. Debido a que el gjercicio de la
funcién correccional es una responsabilidad
que deben compartir conjuntamente la
ciudadania y su gobierno, y es, ademds, una
parte esencialisima del sistema de justicia
criminal de Puerto Rico, es imperativo
afrontar con eficacia los nuevos retos de
estos tiempos, atendiendo con la mds alta
prioridad a sus limitaciones y problemas.!

El extracto que antecede puede
encabezar cualquier discurso pero
corresponde alaexposicién de motivosdela
pieza legislativa que crea la Administracién
de Correccién aprobada el 22 de julio de
1974. El sexto parrafo de la exposicion lee
como sigue:

Directora del Negociado de Evaluacién y Tratamiento de la
Administracién de Correccién de Puerto Rico.

1 Extracto de la Exposicién de Motivos de la Ley 116 del 22
de julio de 1974,

Carmen Pefia Rivera, Ph. D*

En consecuencia con el Articulo VI,
Seccion 19 de la Constitucion del
Estado Libre Asociado, se declara
como politica piblica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, la
necesidad de darle prioridad al
tratamiento diferenciado e indivi-
dualizado de las personas que entran
encontacto conestafase del sistema
de justicia criminal.

Esta base legal faculta al Adminis-
trador de amplios poderes para desarroliar
servicios y programas de rehabilitacién,
incluyendo programas en la comunidad, y le
insta enfaticamente aque procure y viabilice
los servicios voluntarios, algo que no se ha
logrado con la intensidad que se advierte en
la ley.

Esta es una ley de avanzada con un
enfoque prioritario en rehabilitacién que
ordena el establecimiento del Centro de
Diagnéstico, Clasificacién y Tratamiento
(CDCT) y laproliferacién de instituciones de
menor capacidad, las cuales pueden ser semi-
cerradas o abiertas, que permitan un
tratamiento que ayude al cliente aretornar ala
libre comunidad dentro del plazo mds breve.
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Sin embargo, los fondos para llevar
a cabo la tarea asignada a la agencia no se
adjudicaron con la rapidez necesaria nien la
cantidad suficiente. Tampoco sefortalecieron
adecuadamente los programas que se
desarrollaron como fue el CDCT. La
poblacién penal aumentd con mds rapidez
que la generada por el sistema para atender
sus necesidades de espacio y servicios.
Como consecuencia inevitable, las institu-
ciones se hacinarony los servicios del CDCT
setornaron inefectivos al no poder responder
conlaagilidady eldinamismo quereclamaba
el sistema. A esa fecha lapoblacién penal era
de 4,200 confinados distribuidos en 19
instituciones alrededor de la Isla.

Enel 1979 se radicé en el Tribunal
Federal el pleito Morales Feliciano vs
Romero Barceld debido a las condiciones
infrahumanas del encarcelamiento. El
Tribunal atribuyd parte del caos queencontrd
en el sistema a la falta de un mecanismo
efectivo de cernimiento y clasificacién. No
se podia identificar a los enfermos mentales
que habfa en el sistema, cudntos eran ni
dénde estaban los confinados con
necesidades de tratamiento por abuso de
sustancias controladas u otras razones.
Debemos recordar ademas, que a partir de
1986 el Tribunal impuso multas por
hacinamiento a la Administracién de
Correccién. 2 (Grédfica )

Porlotanto, el Juezemitié unaorden
a la Administracién de Correccidn para que
estableciera dentro de los noventa dias

[2%]

Entotal se le impuseala pasada administracién la cantidad de
$253.974,917.79 en multas. De éstas, queda pendiente el

page de $130,626.100.00 Seestablecio un fonde de garantia
de $20,000,000.00 con cargo a las multas pendiente de pago.
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posteriores al dictamen, un sistema de
clasificacién objetivo que incluyera:
consideraciones de edad, delito y antece-
dentes; necesidades vocacionales, acadé-
micas y de trabajo; y necesidades fisicas y
mentales, incluyendo por abuso de sustancias
controladas.

También ordend que seestablecieran
métodos para identificar a los incapacitados
por causas tanto fisicas como mentales que
deberian ubicarse en las instituciones que
contaran con el tratamiento adecuado.

La clasificacién es esencial para
mantener la seguridad en la prisidn, pero su
principal funciénesidentificar las necesidades
del confinado al separar los individuos
vulnerables a ser atacados o manipulados por
otros mds violentos o mds listos como por
ejemplo enfermos mentales, retardados o
fisicamente incapacitados. En este aspecto
laclasificacién resulta serun instrumento de
prevenciéon dentro de las instituciones
penales, yaque pretende identificar y separar
alos violentos de losretardados o indefensos.
Intenta garantizar el derecho a tratamiento,
al identificar las necesidades y adscribir el



nivel de prioridad con que se debe atender a
cada categoria. (Véase Cuadro I)

CUADRO 1

Perfil de los Confinados sentenciados en
las Instituciones Penales de Puerto Rico
al 30 de junio de 1996

El sentenciado tipico en las instituciones
penales de Puerto Rico al 30 de junio de
1996 es:

%

De 29 afios 0 menos 57.39
Soltero (nunca se ha casado) 55.43
Tiene uno o m4s dependientes 5184
Tiene uno ¢ més hijos 50.61
Bs residente en 1a zona urbana® 68.69
Cometié el delito en la zona urbana* 72.82
Sabe leer y escribir 95.35
Posee una educacién de 9no. grado o menos  51.82
Es convicto por primera vez 59.47
Se encuentra sentenciado por:

a. Delitos contra la propiedad 34.25

b. Infraccién a la Ley de Sustancias

Controladas 23.21

¢. Delitos contra la vida 15.59
Cumple una condena por delito grave 96.24
Tiene una sentencia de més de 5 afios 60.61
Se encontraba desempleado
al momento del arresto 84.77
No tiene ninguna ocupacién u oficio 66.52
Es consumidor de alcohol™* 64.93

a. Usuario 91.31

b. Abusador 0.37

c. Dependiente 8.32

Incluye Ia poblacién de las zonas metropolitanas.

** Pamun total de 1,502; 1,049 y 3,426 confinados no se tiene
informacién relativa a su consumo de alcohof y drogas
prohibidas y condicién mental, respectivamente, Todos
estos ¢asos no se incluyen en el estimado.

Es consumidor de drogas prohibidas** 79.49

a. Usuario . 86.17

b. Abusador 1.78

¢. Dependiente 12.05
cont. Perfil confinado sentenciado al 30 de junio de 1996

%

Padece alguna conrdicién mental 24.11
Sentencia promedio menos grave 3.64 meses
Sentencia promedio grave 11.02 afios
Edad promedio 29.55 aiios
Mediana de grado escolar 10mo. grado
Promedio de tiempo cumplido
(hasta el 30 de junio de 1996) 3.75 afios
Promedio de tiempo cumplido H.AS.
{hasta el 30 de junio de 1996) 68.23 dias
Promedio de dias en sumaria
{hasta €l 30 de junio de 1996) 55.14 dias

No hay duda de que el pleito de clase
en reclamo de mejores y mas justas
condiciones de vida en los penales obligd al
gobierno a asignar fondos para revitalizar el
sistema. En 1992 el presupuesto asignadoa

Gréfica I
Presupuesto Asignado a las

Agencias del DCR

Elincremento en Presupuesto en Términos Porcentuales fue de
80.32

$300,000,000 - 2508 160

§200,000,000 |

§100,000,000 4

A1991-92 A19%6-%6
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las agencias del Departamento de Correccién
y Rehabilitacién erade $146,965,796.00. El
incremento en el presupuesto en los iltimos
cuatro afios ha sido de 80.32%
($265,006,160). (Véase Grifica II)
Larehabilitacién de 26 instituciones
penales contempla una inversién de
$390,000,000. La construccién de nuevas

Grifica III

Gastos Incurridos en Construccién y
Rehabilitacién de Instituciones de

Adultos

En estos gastos se incluye hasta el afio fiscal 1996-97

facilidades carcelarias, incluyendo
instituciones privadas, ha permitido el
desarrollo de 3,000 espacios de vivienda y
espacios destinados a mds programas y
serviciosenfocadosalograr larehabilitacion
del ciudadano confinado. (Grafica III) Al
ampliarse las facilidades también se amplian
los servicios para esta clientela.
(Grafica IV)

$400,000,000 -

$300,000,000 4

$200,000,000 4

$100,000,000 4

$0 -

Construccién Rehabilitacién

Griafica IV

Capacidad en las Instituciones Penales

de Puerto Rico

Aumento en la capacidad de 4,495, Para un cambio porcentual de
45.15%. Se incluyen 1,000 espacios de la Institucién Privatizada de

16,000+
14,000
12,000+
10,000

130

Guayama.

Junio 1892

Enero 1985



Se desarrollan ademds, nuevos
programas de rehabilitacién, algunos como
desvios del sistema carcelario, otros se
modifican o amplian. El Negociado de
Evaluacién y Asesoramiento fue creado por
ley parasustituir al CDCT'y ofrecer servicios
entodas lasinstituciones y alos participantes
del Programa de Comunidad. Cuenta con
seis oficinas regionales y ofrece diferentes
programas con subvencién federal y estatal
como el Programa Aprendiendo a Vivir sin
Violencia, el cual ofrece tratamiento
especializado a los convictos por maltrato
fisico y/o sexual que manifiestan problemas
de abuso de substancias. Este programa se
amplid para ofrecer serviciosen laInstitucién
Regional del Sur que alberga jévenes y
mujeres. (Cuadro 2)

CUADRO 2

PROGRAMAS DE REHABILITACION Y
SERVICIOS

Programa del Negociado de Evaluacién y
Asesoramiento

A través de seis oficinas regionales se provee el
servicio de evaluacidn psicolégica y/o social, asi
como tratamiento a la poblacién penal y clientes en
Programa de Comunidad.

Programa Educativo:
Ofrece instruccién académica y vocacional en
coordinacién con:
- Programa de Educacién de Adultos
- Programa de Exdmenes Libres del
Departamento de Educacién
- Programa de Estudiantes en Desventaja
del Departamento de Educacién
- Administracién del Derecho al Trabajo
- Puerto Rico Technology and Barber
College

- Educacién Universitaria para Confinados
y Empleados del Departamento de
Correccién y Rehabilitacién

Programa Recreativo:

Facilita la participacién de los confinados en
actividades recreativas y culturales dentro y fuera del
ambitoinstitucional. Cuentacon servicios de Maesiro
de Educacién Fisica, Lideres Recreativos, Oficiales
de Custodia y Voluntarios.

Programa de Salud Cerreccional:

El Departamento de Salud en coordi-nacién con
la Administracién de Correccidn, ofrece servicios de
medicina primaria y tratamiento de adiccién aalcohol
yfo drogas.

Servicie de Empleo:

- Através de la Cooperativa Guatibiri se
promueve la prestacion de servicios en
dreas de ornato y mantenimiento.

- Oficina de Colocacién y Empleo para
convictos y exconvictos. En coordinacién
con agencias pdblicas y privadas se

facilita ubicacién ocupacional de la
clientela.

Otros Programa y Servicios:
- Creaci6n de la Oficina de Manejo de la
Poblacién Penal
- Servicios con Antelacién a Juicio
- Clasificacién de Confinados
- Hospital Psiquidtrico Correccional
- Centro de Comparecencia Diaria
- Acceso a comunicacién telefénica

El Hogar Intermedio para Mujeres
€S un programa nuevo para madres
confinadas cuyos nifios de 0 a 3 afios de edad
pueden convivir con ellas en el hogar. El
Programa Convivencia sin Violencia en Ia
Comunidad estd dirigido a personas que
cumplen sentencias en libertad condicional
por delitos sexuales y también alos convictos
por Ley 54.
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El Programa Educativo se ofrece en
todas las instituciones. En algunas, por
razones de espacio, hay menos programas o
cursos disponibles pero entodasexiste algin
tipo de servicio: programa de educacidn
para adultos, exdmenes libres del
Departamento de Educacién y para
estudiantes con desventajas académicas,
cursos de barberia, reposteria y otros. Se
ofrece educacién universitaria a través del
Programa SEDUE y otros en colaboraci6n
con la Universidad de Puerto Rico, tanto
para confinados como para empleados del
Departamento. También se cuenta con
programas recreativos en todas las
instituciones como parte de los acuerdos del
Caso Morales Feliciano.

El Programa de Salud Correccional,
cuya responsabilidad corresponde
principalmente al Departamento de Salud,
incluye lamedicina primaria y el tratamiento
de adiccién a drogas y alcohol. Ademds,
administra “La Posada”, programa
residencial en la institucién de Guerrero en
Aguadilla. Por su parte, la Administracion
de Correccién ha desarrollado el programa
residencial “Proyecto Hombre” para ofrecer
tratamiento a confinados con problemas de
adiccién a drogas. El mismo ofrecerd
servicios a cien confinados con un enfoque
psico-educativo y de comunidad terapéutica.
Recibe fondos federales del “Residential
Substance Abuse Treatment Program”.

Existen otros programas como la
Cooperativa Guatibiri. Los miembros de
estacooperativason confinados y establecen
confratos paraofrecer servicios en municipios
y en centros privados. La Oficina de
Colocacién de Empleos para Convictos y ex
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convictos, en coordinacién con agencias
publicas y privadas, facilita la ubicacién de
laclientelaen oportunidades de trabajo. Hay
otros programas que estinmés directamente
relacionados con el Caso Morales Feliciano,
como la Oficina de Manejo de Poblacién
Penal. Esta surge ante la dificultad para
identificar laubicacién de confinados cuando
hay traslados. Actualmente no se puede
efectuarun traslado sin que esa oficina tenga
la informacién correspondiente sobre el
individuo y el espacio en donde se ha de
ubicar.

Los servicios de la Oficina con
Antelacién al Juicio es una nueva agencia
que se ha creado para supervisar casos previo
al juicio. El recién inaugurado Hospital
Psiquidtrico Correccional y el Centro de
Comparecencia Diaria constituyen otros
programas de servicios especiales. Cabe
sefialar ademds, que muchas de las
instituciones penales cuentan con sistemna
telefénico para beneficio de la poblacion
confinada.

No empece los esfuerzos de la
agencia, algunas piezas legislativas, como
la Ley 49 y otras medidas, de alguna forma
restringen la discrecién del Administrador
de Correccién para implantar programas de
rehabilitacion con la agilidad que deberian
ofrecerse estos servicios. Parala décadade
1980 se percibia la incapacitacién como
método preventivo. En consecuencia, las
cérceles se hacinaron y no se le presté mayor
importanciaalos procesos de rehabilitacién.
Por mucho tiempo, se pensé que nada
funcionaba y que por lo tanto no debia
desarrollarse ningin otro programa
novedoso.



Actualmente, en Estados Unidos y
en Puerto Rico se est4n examinando distintas
teorias y enfoques con el propésito de crear
verdaderos programas de rehabilitacién. La
meta de dichos programas giraentornoatres
aspectos: lograr cambios en las actitudes y
comportamiento de los ofensores, en la
retribucién y en la proteccién. De esta

manera, se pretende ofrecer seguridad piiblica

. mediante el cambio en las actitudes y el

comportamiento de los confinados y
confinadas como una medida de prevencién
secundaria.

Creo en la rehabilitacién y en la
prevencién. Debemos hacer un esfuerzopara
que todos unidos podamos trabajar en esa
direccién.

Las cdrceles, ;previenen, rehabilitan o reproducen la criminalidad?
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“Una educacién pertinente ante el

problema d@ las drogas

a escuela ha sido el lugar
donde se preparan los ciudadanos que en su
dia habrdn de llevar las riendas del pueblo al
que pertenecen. Nuestra Constitucién
garantiza el derecho que tiene toda persona
a una buena educacién, asi como el
fortalecimiento del respeto a los derechos
del hombre y de las libertades individuales.
Debido a la gran importancia que reviste la
educacidn para el bienestar del ser humano,
el Departamento de Educacidén se ha
propuesto contribuir 2 formar un
puertorriquefio educado, capaz de entender
la sociedad en que vive con pensamiento
critico que pueda reflexionar positivamente
en la toma de decisiones y liberado de todo
tipo de prejuicio.

Los cambios sociales y econdmicos
ocurridos en Puerto Rico durante las dltimas
décadas han contribuido sustancialmente al
desarrollo educativo, social y cultural de los
puertorriquefios. Estos cambios han
registrado logros significativos, no obstante
se ha notado un marcado deterioro en la
calidad de vida de algunos puertorriqueiios.

Esto se ha manifestado en graves
problemas sociales que han aflorado, tales
como la adiccién a las drogas, la
desarticulacién del ndclec familiar, el
alcoholismo, la criminalidad y otras
conductas antisociales.

Isidra Albino Serrano, Ed.D*

Encontramos que la escuela es un
fiel espejo de nuestra sociedad: hay
inseguridad, ansiedad, miedo, se reflejan
bajos niveles de autoestima y crisis en los
valores morales de nuestros estudiantes. Este
desasosiego o falta de armonia entre el yo y
sus circunstancias muchas veces se
manifiestaen las escuelas, en laexpresiénde
violencia y en el trato diario entre los
estudiantes. Desde el afio 1990 comenzé a
observarse unritmo ascendente de violencia,
sobre todo entre los jévenes menores de 18
afios. El Departamento de Educacién no ha
sidoinvulnerable aestos agentes antisociales.
Desafortunadamente estos factores que
promueven la conducta delictiva y
especialmente el trdfico de drogas y armas
han extendido sus actividades al ambito
escolar, lo que constituye la mds grave
amenaza al desarrollo educativo y a los
principios que lo gobiernan. Es normal y
l16gico que el Departamento de Educacion se
afecte, ya que esta es la agencia piiblica de
mayor tamafio en Puerto Rico. Tenemos un
promedio aproximado de 70,000 empleados,
650,000 estudiantes, y 1,598 escuelas.

El Departamento de Educacién estd
encaminado a lograr las metas nacionales

*  Sub-Secretaria de la Docencia, Departamento de Educacién
de Puerto Rico

135



para el aiio 2000, entre las que se encuentra
nuestro propésito de que todas nuestras
escuelas estén libres de drogas, violencia,
armas y alcohol. Para lograr estos fines,
hemos obrado con esmero y firmeza al
implantar el programa Zona Escolar Libre
de Drogas y Armas. Con el propésito de
garantizar a padres, estudiantes y al personal
escolar el clima de seguridad institucional
que debe prevalecer en cada plantel escolar,
el gobemador de Puerto Rico, Hon. Pedro
Rosselld, aprobd mediante Orden Ejecutiva
el programa Zonas Escolares Libres de
Drogas y Armas.

Este programa dirige suesfuerzoala
consecusién de tres objetivos fundamentales:
educacién y prevencién; seguridad y
referimientos; y la rehabilitacion de los
estudiantes afectados. Al Departamento de
Educacién le correspondié el disefio del
programa preventivo, el cual estd orientado
a atender a estudiantes, personal escolar,
padres y miembros de la comunidad. Con
losestudiantes de séptimo a duodécimo grado
se implanté en forma sistematicael curriculo
existente del proyecto, el fortalecimiento de
estrategias de prevencién al uso de drogas,
alcohol y tabaco mediante un Programa de
Salud Escolar en las 328 escuelas del nivel
secundario. Estaestrategia de prevencién va
dirigida, a que los estudiantes aprendan a
tomar decisiones y a desarrollar actitudes y
préicticas adecuadas en la seleccidnde estilos
de vida saludables. Se integré el tema de
Prevencién a las Drogas en todas las
asignaturas del Programa Regular
Académico y del Programa Vocacional
Tecnolégico. Los programas de Trabajo
Social Escolar, Orientacién y Servicios
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Médicos del drea de servicios al estudiante,
contribuyen en el desarrollo de diversas
actividades y estrategias relacionadas con el
tema. Cabe sefialar en este momento que
todo ¢l enfoque curricular ha cambiado de
una teoriaestructuralista a una cognoscitiva-
humanista. Hay un componente medular
curricular, orientado a la adquisicién de
valores, desarrollo o clarificacién de valores,
adquisiciény construccién de conocimientos
y desarrollo de destrezas. Hemos afiadido el
concepto de la Prevencién como uno que
debe permear en el curriculo desde
kindergarten al grado 12, ademds de la
diversidad cultural, el estudio y el trabajo.

Las organizaciones estudiantiles de
los diferentes programas participan
directamente enla preparacién de actividades
de desarrollo educativo y prevencién. Enel
curso de Salud Escolar, losestudiantesllevan
a cabo proyectos encaminados a realizar
actividades de prevencién en su comunidad.
Se ofrece un incentivo a la escuela por
proyectos comunitarios desarrollados junto
al personal de apoyo y contacto como
medidas de motivacién a los esfuerzos
realizados.

Todos los estudiantes tienen un
promedio de tiempo lectivo de 250 minutos
semanales o el equivalente a 150 horas de
estudio directo al afio, en actividades de
prevencién. Se administra una pre y post
prueba a cada estudiante para determinar la
efectividad de todas las experiencias
académicas ofrecidas. Tenemos la
organizacién de grupos de trabajo conocidos
como los “Task Force”. El Departamento de
Educacién organizé siete grupos de trabajo
en la Isla distribuidos en las regiones



educativas. Estos grupos se componen de
diez guardias escolares, un trabajador social,
un orientador, una enfermera escolar,
funcionarios de la Administracién de Salud
Mental y de Servicios contra la Adicciényel
Director de la Escuela. Funcionarios de la
Division de Drogas de la Policia de Puerto
Rico estaran disponibles para ofrecer
asistencia técnica si fuese necesario. Los
guardias escolares que componen estos
grupos reciben adiestramientos especiales
que ofrece la Policia de Puerto Rico en las
instalaciones que tiene el Departamento de
Educacién en la base Ramey en Aguadilla.
El adiestramiento al personal docente y
administrativo estd acargo del Departamento
de Educacién. Los directores de las escuelas
orientan sobre el programa docente y
administrativo durante un periodo de dos
dfas antes de comenzar el curso escolar.
Entre las funciones del “Task Force”
estd la siguiente: -los guardias escolares
inspeccionan el drea fisica de las escuelas
segiinel plan que se disefie paraestos efectos.
Si se encuentran sustancias que se presume
sean controladas, arma u otro material
delictivo en posesién de un estudiante, se
referird el mismo al comité de orientacidn,
compuesto por un trabajador social, un
orientador, una enfermera escolar,
funcionarios de la Administracion de Salud
Mental y de Servicios contra la Adiccién.
Este comité estd dirigido por el director de la
escuela, y sus miembros estin constante-
mente tomando adiestramientos. Un
miembro del comité recogerd los datos
personales del estudiante y citard a sus padres
o encargado. Cuando el comité interviene
enunaescuela, hay un miembro de laPolicia

estatal encargado de recibir el material o
sustancias coniroladas incautadas. Es
responsabilidad del guardia escolar
entregarle el material incautado a la Policia
de Puerto Rico para continuar con los trdmites
de rigor. El material incautado se identifica
y embala siguiendo todo el procedimiento
de las Reglas de Evidencia de Puerto Rico.
La Policfa ubica en cada una de las escuelas
participantes del programa un policiaestatal,
el cual se integra a la comunidad escolar.

En cuanto al referimiento y
rehabilitacién, en cada una de las escuelas
participantes se ha organizado un comité de
orientacién y referimiento, el cual esta
compuesto por el director, un orientador, un
trabajador social, un maestro, un padre o
cualquier otro funcionario o persona que se
estime conveniente. Puede ser un familiar
cercano que sea significativo parael alumno.
Este comité sirve de apoyo para todas las
actividades preventivas que se desarrollen
en la escuela participante.

Con los estudiantes de alto riesgo se
organizan diferentes estrategias de ayuda
para lo cual se coordina con programas y
recursos de la comunidad y de las agencias
pertinentes tales como: Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién, (ASSMCA) Departamento de la
Familia, CREA, el Instituto del Hogar y
otros. Existeun sistemaeducativoen CREA,
al cual se envian a los maestros y se les paga,
al igual que al sistema educativo carcelario.
Los estudiantes que se identifican con el
problema de usoy abuso de drogas y alcohol,
se refieren a los centros de tratamiento de
menores de la Administracién de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adiccién o a
otros programas de ayuda existentes en la
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comunidad, mediante acuerdos entre estas
instituciones y el Departamento de
Educacién. En estos acuerdos se establecen
entre otras cosas lo siguiente: servicios a
ofrecerse al menor, tiempo en que se ofrecen
los mismos, resposabilidad del estudiante y
del padre y cualquier otra condicidn que sea
necesaria. Los estudiantes o padres que
acepten ser referidos para tratamiento y
descontimien el mismo, se le aplicardn las
medidas dispuestas en el Reglamento de
Estudiantes o en la Carta Circular que sobre
este particular promulga el Secretario de
Educacién.

Los informes y estadisticas
sometidos por el Programa Zona Escolar
Libre de Drogas y Armas revelan los
siguientes datos hasta el 30 de julio de 1996:

1. Elprogramasehaimplantadoen 659
escuelas.

2. Se han realizado 3,250 visitas y
monitorfas operacionales.

3. Se han impactado 710,215 personas
mediante orientaciones, adiestra-
mientos, re-orientaciones, re-
adiestrarmientos, actividades de
divulgaci6n y otras.

Rétulo utilizado en escuelas que participan del programa ZELDA.
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4. Se han distribuido 1,476,600 piezas
de divulgacién y orientacién.
También se distribuyen camisetas,
libretas, lapices, botones, etc. La
idea es Ilevarle al estudiante el
mensaje positivo.

5. Seguridad y vigilancia; guardias
escolares. Se han dispuesto 274
guardias escolares, 534 guardias
privadosy 622 guardias estatales para
ofrecer vigilancia preventiva y
disuasiva fija en las escuelas.

El Departamento de Educacién ha
reconocido la necesidad de implantar
programas intensos y continuos dirigidos a
la prevencién de uso y abuso de drogas. Los
mismos se inician desde 1a edad pre-escolar
en Kinder, hasta cuarto afio de Escuela
Superior. Algunos de estos programas son:

Programa Libre de Drogas DUSO
dirigido a la prevencidn del uso de drogas
para nifios de Kindergarten. Duso es un
delfin que representa a un adulto de confianza
que los apoya.

_ Ombudsman- concepto sueco que
significa persona que ayuda, estrategia para
prevenir el uso y abuso de drogas y alcohol
en los estudiantes en forma positiva y
contraria a las conductas de riesgo, tales
como la rebeldia, actitudes antisociales,
valoracion baja de las escuelas, pobres
relaciones entre el estudiante y el maestro,
incoherencia familiar, baja autoestima y
actitudes favorables haciaeluso de lasdrogas.

“Drug Abuse Resistance Education”
(DARE) - una estrategia de prevencién para
ayudar contra la droga y la violencia. El
mismo estd ubicado en los grados sexto y

séptimo. Se desarrolla mediante un trabajo
cooperativo entre el instructor, DARE y el
maestro de la sala de clases.

“Hook On Fishing Not On Drugs” -
estrategia de prevencién de uso y abuso de
alcohol y drogas; el mismo promueve la
participacién del estudiante y sus familiares
en la pesca recreativa asi como en el
mejoramiento y la proteccion de los recursos
naturales. Este programa es auspiciado porel
Programa de Educacién en Recursos
Acudticos PERA, del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, el
Negociado dePesqueriay Recursos Terrestres
de Puerto Rico y la “Future Fisherman
Foundation” de los Estados Unidos.

ProyectoFiestalyFiesta V-FIESTA
significa Facilitadores e Instructores en
Seguridad, Transitoy Alcohol. Este proyecto
vadirigido aestudiantes del nivel secundario.
Tiene como propdsito la prevencion de
drogasy alcohol y surelaciénalos accidentes
de transito. Utiliza la estrategia de pares,
debido a la capacidad que tienen los iguales
de ayudar a otros de su misma edad a lidiar
con situaciones del diario vivir. Este
programa ha hecho demostraciones en el
vestibulo de nuestro edificio que han sido
sumamente interesantes porque los
estudiantes aprenden unos de otros, y hay
que vercon qué conocimientos y humanismo
natural los jovencitos se expresan.

Fiesta V - Se aplica en residenciales
intervenidos mediante el uso de
facilitadores instructores en
seguridad, conducta apropiada en el
transito y prevencién del uso del
alcohol. Este proyecto piloto se ha
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implantado en dos escuelas de
residenciales piiblicos intervenidos
porlaPolicia o 1a Guardia Nacional:
la escuela del residencidencial
Nemesio Canales y la escuela
Republica del Pert.

Estamos conscientes que la piedra
angular de la civilizacién es la educacién.
En el Departamento de Educacién,
compuesto por maestros y lidereseducativos,
estamos cumpliendo con nuestro deber, pero
los padres tienen también que cumplir con el
suyo en sus hogares. Cuando un nifio
comienzaen educacién pre-escolar, yacuenta
con cinco afios de educacion en el hogar y
estd formado moral y espiritualmente. Esa
formacion va a depender del ejemplo de los
padres o tutores que ha tenido en el hogar.

Si viene de un hogar deformado y
disfuncional donde ha estado ambientado en
el uso de drogas, la situacién se torna muy
dificil. Posiblemente la ayuda no serd
preventiva. Tendremos queatacarel problema
y buscarle soluciones, lo cual es més dificil.
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Si en el nivel secundario, como lo hemos
tenido, a un nifio de muy buenas notas se le
cae el “paquete”, lo recogemos y lo llevamos
rapidamente al comité del “Task Force”.
Usualmente el nifio llora y pide que no lo
castiguen; con mucho afecto y mucho amor
se investiga. Hemos tenido nifios de 13 afios
de edad que nos han dicho: “yo no quiero que
mi mami salga a comprarla, yo prefiero
comprirsela”. Esos sonmomentos muy tristes
que nosotros pasamos en el Departamento de
Educacién. La situacién no es ficil, es
sumamente dificil y tenemos que buscar
alternativas complejas para poder bregar con
situaciones complejas, sobre todo, aunando
esfuerzos con otras agencias, con otra gente y
logrando que los padres se interesen en la
biisqueda de las posibles soluciones.

Los invito a aunar esfuerzos con
nosotros, a poner un granito de arena para
convertirnos en ingenieros del futuro de los
estudiantes del Sistema de Educacién Piiblica
de Puerto Rico por el bien de nuestra querida
isla.



€l Estado y las esimiegias para combatir la

criminalidad: €l programa Zona Escolar

Libre de @rogas y Armas*

plems A Siguiente reflexidn es parte de un
proyecto académico investigativo en torno
al fenémeno de la criminalidad en Puerto
Rico. El proyecto abarca los siguientes
tépicos: la intervencién policial en los
caserfos, los aspectos ideol6gicos en la
definicién oficial del crimen, las pruebas
para detectar uso de drogas en el sector
laboral en Puerto Rico y el programa de
ZonaEscolar Libre de Drogasy Armas. Este
trabajo tiene como propdsito explorar las
experiencias y percepciones de aquellos
grupos o sectores de la sociedad enlosque la
politicade mano duracontrael crimenincide
con mayor fuerza.

Los datos que sustentan los
argumentos que presentamos a continuacion
fueron obtenidos mediante entrevistas a 64
estudiantes y 66 maestros que asisten o
trabajan en escuelas denominadas como
Zonas Escolares Libres de Drogas y Armas.
Dichas escuelas estdn localizadas en los
pueblos de Caguas, Humacao, Mayagiiez,
Ponce, San Juan, Afiasco, Fajardo, Hatillo,
Yabucoa, Cayey, Luquillo, Ceiba, Lajas y
Trujillo Alto.

El trabajo se realizé gracias al apoyo
institucional de la Escuela Graduada de
Trabajo Social de la Facultad de Ciencias

Blanca Herndndez Sierra, PH.D. **

Sociales de 1a Universidad de Puerto Rico y
de la Oficina del Presidente dela Universidad
a través del Fondo para el Desarrollo de la
Investigacién, el Capitulo Local de
Mayagiiez del Colegio de Trabajadores
Sociales y estudiantes voluntarios de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras.

La criminalizacién ha sido el eje
central dela politicaanti-drogasen la historia
de los Estados Unidos (Smart, 1992) y
también en Puerto Rico. Sin embargo, ésta
ha fallado consistentemente por lo menos en
dos aspectos fundamentales: primero, no ha
podido detener el uso de substancias
controladas; y segundo, estas medidas han
provocado efectos secundarios vy
consecuencias negativas, en nuestra
sociedad. Entre estas manifestaciones se
encuentran:

- el alto indice de violencia asociada al
negocio de las drogas;

* Este trabajo se hizo posible gracias al esfuerzo y dedicacidn
de la asistente de cAtedra Carmen Chazulle, del Programa
Graduado de Sociologia de 1a Universidad de Puerto Rico
Recinto de Rio Piedras, y a la participacién voluntaria de
maestros ¥ estudiantes en las escuelas participantes.

** Profesora en la Escuela Graduada de Trabajo Social de la
Universidad de Puerto Rico.
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- la carga excesiva de casos procesados
mediante el sistema de justicia criminal,
que llevé alacreacidn de tribunales
especiales para atenderlos;

- la cantidad excesiva de jévenes que se
ven sometidos a esta experiencia;

-y lacorrupcién que se nota enlos negocios,
agencias de control y gubernamentales,
entre otros.

Adn asi, para los lideres politicos y
administrativos dichas estrategias de control
siguen siendo la modalidad preferida para
enfrentar el uso de drogas ilicitas.

Una de las estrategias mds recientes
para atender la manifestacion del uso de
drogas entre los jévenes es el programa Zona
Escolar Libre de Drogas y Armas (ZELDA)
que se inicia oficialmente con la Orden
Ejecutiva OE-1994-45 (23 de agosto de
1994). De acuerdo con el comunicado de
prensa emitido al respecto, este programa
surge para atender el reclamo que los
estudiantes le hicieran al Gobernador en sus
Visitas a las escuelas, para que “les provea
las condiciones necesarias para lograr un
ambiente de paz y seguridad en sus escuelas™
(Departamento de Educacién, 1995). Sin
embargo, lo que se atribuye a una iniciativa
para atender una peticién muy particular en
nuestras escuelas, ya estaba contemplado en
el Titulo Il de laLegislacién Federal de Drug
Free America’s Actde 1986. Estalegislacion
contiene, ademds, otras disposiciones de tipo
punitivo especificadas en los siguientes
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articulos: I- Ambiente de Trabajo Libre de
Drogas (Drug Free Workplace Act); III -
Enmiendas a los Servicios para Tratamiento
de Drogas (Substance Abuse Services
Amendments); IV - Intervencién y
Cooperacién Internacional para el Control
del Narcotrifico- (Drug Interdiction and
International Cooperation); V - Control de
las drogas- (Drug enforcement); y el VI -
Concientizacién Publica y Cooperacién del
Sector Privado (Public Awareness and
Private Sector Initiative). En términos
generales, con esta legislacién se pretende
aumentar la capacidad del estado y sus
instrumentalidades para poner en vigor
medidas de control dentro y fuera de los
Estados Unidos.

Sin embargo, el Drug Free School
Actno provee medidas significativas parala
prevencion o educacién sobre el uso de
drogas. El andlisis del presupuesto asignado
y el desglose delos fondos para este proyecto
sugieren que el mismo intenta facilitar las
medidas de control mediante mejoras en la
relacién y coordinacién interagencial asi
como compartir Tecursos y experiencias
(Hernandez, 1992). Para ello se asignaron
$80 millones de délares que se utilizan con
el propésito de desarrollar programas de
adiestramiento y capacitacion técnicaen las
escuelas en coordinacién con la Policia de
Puerto Rico. También se asignaron $20
millones de délares para el desarrollo de
programas modelos, y material de promocién
y orientacién. No obstante, por preferencia
congresional, estos fondos de prevencién
han beneficiado al programa de orientacién



y prevencién Drug Abuse Resistance
Education Program (DARE), el cual ha
servido de modelo paralos programas locales
establecidos. Por su parte, este programa ha
sido fuertemente criticado por ser inefectivo
(Drug Policy Foundation, Spring 1994).

En Puerto Rico, la estructura
organizativa y la filosofia del programa
Zonas Escolares Libres de Drogas y Armas
reflejan las disposiciones de estalegislacion
federal. Por ejemplo, este programa, que se
establece en las escuelas intermedias y
superiores del sector piblico en la Isla,
incluyelacreacidndeun comité interagencial
como ente facilitador para la implantacién
del proyecto. De acuerdo al Manual de
Orientacién para el Personal del
Departamento (1995), el comité esta
integrado por catorce agencias entre las que
sedestacanlasrelacionadas conlaPolicia, el
Departamento de Justicia, el Departamento
de Correccién y Rehabilitacién, y la
Administraciénde Servicios de Salud Mental
y Contra la Adiccién, entre otras.

Otro aspecto del programa Zona
Escolar Libre de Drogas y Armas es que el
mismo se establece como una medida para
crearun “ambiente propicio alaensefianza y
al intercambio de ideas y perspectivas”
(Departamento de Educacién 1993, p.vii).
De igual maneranos informa el Gobernador,
Dr. Pedro Rosselld, que “lareformaeducativa
implantada propiciaunamayor participacién
de maestros, padres, estudiantes y detodala
comunidad para llevar al salén de clases los
mejores recursos y experiencias educativas,
asi como las condiciones necesarias para

lograr un ambiente de paz y seguridad en sus
escuelas” (Comunicado de Prensa, 23 de
agosto de 1994). Sin embargo, esta
participacién no parece incluir al programa
Zona Escolar Libre de Drogas y Armas
(ZELDA) donde el 82.0 por ciento de los
maestros entrevistados informaron que no
tuvieron participacion en la planificacién o
implantacién de dicho programa.
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Grdfica #1 - Participacivon de los maestres en la planificacién
del Programa ZELDA.

En los casos en que el entrevistado
informa haber participado o estar
participando, la misma se refiere a una
orientacién recibida con respecto al
programa, entregar camisetas y en ocasiones
dar orientacién a los estudiantes. Sélo uno
de los entrevistados expresé haber
participado ampliamente en el desarrollo de
una programacién e identificacién de
recursos para las orientaciones a los
estudiantes. Para muchos, el programa les
llegé como *paracaidas”. Esto nos indica
que la parte de orientacién y prevencién ha
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sidominimay la atencién del programa se ha
concentrado en destacar la presencia de la
Policia en las escuelas.

Un aspecto de esta participacidn,
que entendemos necesario resaltar, es el rol
del maestro en los registros de estudiantes.
Varios de los entrevistados (estudiantes)
sefialan que se han dado situaciones en las
cuales la persona que inicia y procede al
registro es un(a) maestro(a), con la ayuda
del Guardia Escolar o el Policia Estatal
asignado al plantel.

MAVAVAMA NV

No registra Registra

B8 Maestro no registra
B8 Maestro registra

Grdfica #2 - Porcentaje de estudiantes que identifican al
maesiro participando en los registros.

Como indican varios jévenes de una
escuela:

Un beeper se activé en el salén y el
guardia escolary lamaestrahicieron
los registros para localizarlo. La
maestra ayudé con el registro a las
nifias.

Laparticipacién de personal escolar,
en especial el(la) maestro(a), en actividades
deregistro de estudiantes, esun hallazgoque
nos preocupa; especialmente porque existen
situaciones en que se violentan los derechos
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delosestudiantes. Una de las consecuencias
de esta participacion es la redefinicién de la
estructura académica y el rol del maestro en
el salén de clases. Como bien sefiala John
Devine en su estudio Las formas de manejo
de la violencia en las Escuelas Superiores
Urbanas (Coping with Violence in Inner
City High Schools) (1993, 1994), “El sistema
escolar .... ha aumentado Ia dependencia en
la seguridad paramilitar y tecnoldgica en
respuestaalosreclamos paraque se mantenga
ladisciplinaescolary la seguridad-respuesta
que claramente no estd funcionando”. Uno
de los resultados de estas estrategias, segiin
ese estudio, es que ello propicia un
distanciamiento entre maestros y estudiantes,
asf como la expansién de la apropiacion del
espaciopiblico, porlaculturadelaviolencia.

Simbolos
@ Equipo elect ﬂ Nada

D Drogas

Grdfica #3 - Porcentaje de estudiantes que informa gue se
encontrd material durante los regisiros y material encontrado,



A pesar de que se sefiala que el
objetivo del programa es el control de las
drogas y las armas, el material que con
mayor frecuencia se obtiene en los registros
es el electrénico (beepers y walkman), Un
76.4 por ciento de los estudiantes
entrevistados confirma este dato. Esta
informaci6n es congruente conlos resultados
de las entrevistas a maestros.

El reglamento que prohibe llevar
equipo electrénico a las escuelas es
considerado por varios de los entrevistados
comodiscriminatorio. Los jévenesreclaman
que se le dé el mismo trato al personal
escolar. Para ilustrar el alcance de este
reclamo tenemos la situacién que surgié en
una escuela en Caguas, donde varios de los
entrevistados expresaron que las normas de
registro, asi como la aplicable al equipo
electrénico, se hiciera extensiva al personal
escolar. Dias después de este incidente, la
prensa dio parte del arresto de un empleado

0 I | T
Favorece Nofavorece Indeciso

Favorece maestros

Bl Favoreceestudiante
No favorece maestio
No favorece estudiante
Indeciso maestro

B 1ndecisoestudiante

Grdfica #4 - Opinidn con respecto a ZELDA.

de dicha escuela que tenfa funciones de
trabajador social y que fue arrestado en una
redada anti-drogas.

Sin embargo, el hallazgo més
sobresaliente de este estudio es que sélo el
28.5 por ciento de los maestros y el 35.5 por
ciento de los estudiantes entrevistados
informan que favorecen el programa. Este
porcentaje es significativamente bajo
comparado con la promocién y entusiasmo
oficial que se le ha dado al programa.

El 55.5 por ciento de los maestros y
el46.0porciento delos estudiantes aseguran
que ZELDA ha sido un fracaso y que no ha
logrado detener la situacién de drogas en las
escuelas. Algunos estudiantes especifican
que el programa es un “show” politico e
inclusive algunos catalogaron las inter-
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[[] Efectivo maestros
Efectivoestudiante
No efect. maestro
No efect. estudiante
Indeciso maestro
B ndeciso estudiante

venciones en las escuelas como un episodio
mds de “Police Academy”,

Otro dato curioso es que el 9.4 por
ciento de los maestros y el 23 por ciento de
los estudiantes no pueden dar una respuesta
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clara sobre 1a efectividad del programa. De
acuerdo con estos estudiantes, el programa
debe ser ampliamente modificado. Para
otros, su contestacién estd centrada en el
temor de que la alternativa sea no hacer nada
y el resultado de ello conlieve al deterioro
total de la sociedad. Mds importante atin,
algunos entrevistados no saben por qué
apoyan el programa:

“A la verdad que no sé, porque han hecho
todo y no se acaba el problema”.

Caguas

“Yo no llevo armas a la escuela ni he visto a
nadie, pero le dirfa que el programa estd
bien”.

Ponce

La manifestacién del fenémeno
criminal en Puerto Rico ha ido acompafiada
de un alto grado de ansiedad piblica que
tiende a apoyar las versiones de una crisis de
criminalidad u “ola criminal” como muchos
han denominado. Cuando se habla de crisis
se sugiere que la situacién en referencia esta
fuerade control y que los métodos ordinarios
para solucionar los conflictos no funcionan,
requiriendo asi el uso de medidas
extraordinarias. Los reclamos de una crisis
social con frecuencia sirven para condicionar
opiniones piblicas que ante el desesperoy la
incertidumbre demandan acciones
inmediatas que puedan aliviar esta crisis
(Edelman, 1977).

El propio programa ZELDA se
justifica en funcién de esta crisis de
criminalidad en Puerto Rico. Para el
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gobernador, Dr. PedroRosselld, el programa
surge “por cuanto la criminalidad en Puerto
Rico es una de las mayores preocupaciones
denuestraciudadania” y porque en sus visitas
yreuniones con losestudiantes, le han pedido
que les provea las condiciones necesarias
para lograr un ambiente de paz y seguridad
en sus escuelas. De este modo el programa
esunarespuesta al reclamo de losestudiantes
ante la crisis de criminalidad que nos afecta
(Comunicado de Prensa, 23 de agosto de
1994). Ante esta situacién algunos
estudiantes piden cualquier cosa:
probablemente una escuela en otro planeta:

“Deberfan tumbar la escuela y construirla
all4 afuera, todo cerrado y que seamds dificil
salir y ademds pongan cdmaras secretas
vigilando”.

La crisis de drogas y la opinién
piiblica que la apoya est4n sustentadas en el
simbolismo de una amenaza a la seguridad
personal y nacional (Herndndez, 1992) que
exalta las pasiones y trae como consecuencia
las sidplicas y esperanzas de que el interés
piiblico se va a defender con la implantacién
de nuevas y mds fuertes medidas de control.
Esto nos lleva a concurrir con Eduardo
Galeano (1996) en su escrito El sacrificio de
la Justicia en los altares del orden cuando
nos sefiala que: “La fibrica de la opinién
publica echa lefia a la hoguera de la histeria
colectiva y mucho contribuye a convertir la
seguridad piblica en obsesién piiblica. Cada
vez tienen més eco los gritos de alarma que se
pronuncian en nombre de la poblacidén
indefensa ante el acoso del crimen. Se
multiplican los asustados, y los asustados



pueden ser mds peligrosos que los que los
asustan. Para acabar con la falta de garantias
de los ciudadanos, se exigen leyes que
suprimen las garantias que quedan; y para dar
mds libertad alos policias, seexigen leyes que
sacrifican la libertad de todos los demis”
incluso cuando los hechos demuestran que
estos ciudadanos-los policias, noestinexentos
de cometer delito. Con el Programa ZELDA
también se sacrifican libertades en el altar de
los fondos federales. De acuerdo con el
Proyecto del Senado 1165, 1a Legislatura de
Puerto Rico estaba obligada a someter
legislacién para establecer sanciones de
expulsién a todo estudiante que fuera
sorprendido portando armas de fuego en la
escuela. Laconsecuencia de ignorar esto era
la pérdida en ayuda federal estimada en $535
millones (P del S. 1165).

El reclamo de los que se consideran
“peligrosos” (nuestros estudiantes), se refleja
enlapeticiénquealgunos de losentrevistados
hacen para que los policfas que participan en
los registros tengan una preparacién para
tratar con jévenes y que en el proceso no se le
violen sus derechos. Con respecto a los
registros, algunos estudiantes, especialmente
en el drea metropolitana, solicitan al
Gobernador y al Secretario de Educacién que
los policias no le peguen a los estudiantes que
registran. Esto, entiendo, no debe ser una
peticion para el Secretario de Educacién o
parael Gobernador, sinoparael Departamento
de JusticiaolaComisién de Derechos Civiles.

“Que no peguen, porque a los que registran
les dan”.

San Juan

En otro incidente en Caguas, una
joven fue maltratada cuando la mujer policia
que intervino en el registro no le quiso dar
credibilidad a sus explicaciones de que la
cantidad de dinero que ella tenia pertenecia
a las cuotas de salén hogar, que recogié por
ser la tesorera de la clase. Fue la pronta
intervencién de un maestro quien confirmé
el relato de la joven, lo cual evit que la
situacion se tornaramds dificil. Esteincidente
nos muestra cémo se van ampliando las
categorias de sujetos sospechosos en el
proceso de implantar politica piblica.

En la compleja madeja de lo que
constituye la relacién entre los “agentes del
orden y los desordenados”, los que
“disciplinan y los indisciplinados”, la
presencia de la Policfa en las escuelas, en
ocasiones, actda como mediador casual de
los conflictos entre grupos, tanto internos a
laescuelacomoexternosaella. Lapresencia
de 1a Policia hace m4s dificil las incursiones
de otros grupos cuando un estudiante se
“calienta” fuera. De esta forma, la escuela
participa en conflictos cuyos origenes estin
fuera de ésta.

La parte mds importante de esta
presentacién queremos dedicdrsela a los
estudiantes y maestros que cooperaron con
nuestro estudio. Como parte de laentrevista
seles pregunt6 alos participantes losiguiente:
Si el gobemnador de Puerto Rico, Pedro
Rossellé Gonzilez, o el Secretario de
Educacién, Victor Fajardo, te solicita tu
recomendacién para el Programa “Zona
Escolar Libre de Drogas y Armas”, ;jqué tu
le dirfas? A continuacién algunas de las
contestaciones:
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Comentarios de los maestros:

“Les diria que no seria necesario invertir
fondos piblicos en este tipo de programa si
existe una mejor distribucidén de estudiantes
en el salén de clases, se contratan més
maestros(a) sustitutos(as) y se provee una
cantidad mayor de material didactico,
modernos y actualizados. Laeducacion estd
obsoleta”.

Humacao

Este comentario nos sefiala que la
verdadera prevencién estd en las escuelas.
Se hace prevencion atendiendo lo que es su
funcién principal, la educacién, y poniendo
los recursos para facilitar el que los maestros
puedan llevarla a cabo.

“Por un lado nos hablan de ]a guerra contra
las drogas y por otro lado, nos envian una
experta en derechos civiles, la cual
pricticamente nos ata las manos - esto es
contradictorio”.

No hay duda de que los maestros
reconocen la incongruencia de las précticas
policiales en el saldn de clase y los derechos
que, como miembros de una sociedad
democritica, poseemos.

“Dicen que el problema de drogas y armases
uno serio. Sin embargo, en los registros
encontraron sélo beepers”.

Aquellos maestros que apoyan el

concepto, pero recomiendan modificarlo, se
expresan de la siguiente forma:
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“No es efectivo. Laidea estd bonita, perono
funciona”.

Comentarios de estudiantes:

“Que es ridiculo, la droga estd en todos
lados, no sélo en las escuelas piiblicas. ;Por
qué no van a los colegios?”

Fajardo

Este comentario nos refleja el
cardcter discriminatorio de este programa
contra algunos sectores de la sociedad.

“Ladroga no tiene que ver con que llevemos
beepers y walkman a ia escuela”.

“El programa estd regular pero no tienen por
qué quitarnos las cosas, eso no tiene que ver
con las drogas”.

Fajardo

“Que muchas veces el policia que se envia
noesel mis preparado. Hace falta vocacidn
para trabajar con jévenes”.

Mayagiiez

“Les dirfa que quiten el programa Zona
Libre de Drogas porque estdn gastando los
chavos en policias que no hacen nada, en vez
de darnos otras actividades que nonos lleven
alasdrogas. Aquitodoeslomismo. Echarnos
la culpa a nosotros como si todos fuésemos
drogos”.

Fajardo



“Que lo eliminara porque esto no ha tenido
ningiin efecto en las escuelas. Que hicieran
programas con mejores alternativas y
propésito y que pidieran las opiniones de los
estudiantes sobre qué tipo de programa que
acabara conlas drogas y armas en lasescuelas.
les agradaria a ellos”.

Yabucoa

“Que le hacen falta muchas mejoras al
programa. Que no es sélo drogas y armas.
Hacen falta libros, materiales, etc.”

Lajas

“Que no crean que con un letrero en cada
esquina la escuela estd libre de drogas y
armas”.

“Que deben modificar su proyecto.
Realmente pienso que no funciona. Creoque
han gastado mucho dinero en propaganda y
publicidad, pero los jévenes permanecen
igual. Las orientaciones que nos estd4n dando,
sinceramente, las encuentro para bebés. Creo
que nos deberian hablar en una forma
diferente y actuar en una forma diferente.
De una forma que nos brinde confianza para
que los que estdn en el hoyo salgan y los que
estdn fuera pierdan el miedo y hablen para
resolverel problema. Creoqueeste programa
no vale la pena porque arriesgas tu vida y
ellos no se movilizan y hacen algo pronto.
No creo que las orientaciones deban darlas
los maestros. Deberian ser personas
capacitadas. Para bregar con j6venes hay
que tirarse a la calle y sacar a todos estos
jovenes de donde estdn. Un simple libro en
la escuela no resuelve nada. Muchos de los

estudiantes no han recibido orientacién
respecto a esto y permanecerdn ajenos al
programa si muchos de ellos, o sea, los
peores, no entran a las clases ni a las
orientaciones. Realmenteestoy decepcionada
de este proyecto. Espero que pronto cambie y
que sean los mismos jévenes los que ayuden
aeste programa. Realmente pienso que van
a implantar algo y luego olvidarse de ello.
Esto eslo que creo, lo que veo, lo que siento
realmente. ;Deben mejorar! Los jévenes
son el futuro y ustedes mismos (no todos,
claro)nosestin obligando a serasi. Gracias”.

“Yo realmente aprecio a Rossellé mucho,
mucho, mucho. Tengoun familiar que trabaja
con €l y una vez le pedi hablar con Rossell6
pero no se pudo. A veces dicen que va a las
escuelas, pero lo avisan y los maestros hacen
que nosotros actuemos diferente a como es
realmente. ;Por qué no hacen visitas por
sorpresa? Le dirfa que este sistema no
funciona. Deberian tratar algo nuevo y
efectivo; y aprovechando, la verdad es que
tras que en las escuelas piblicas no hay
libros, no hay materiales, las orientadoras
estin siempre ocupadas, los servicios a los
estudiantes son escasos, le pagan el sueldo a
dos policias que realmente no hacen nada.
Rossell6 se molestard mucho conmigo, pero
€l no tiene la culpa de que el sistema no
funcione. Laley no funciona. Elnoesel que
da ]as orientaciones aburridas que nos dicen
lo mismo afio tras afio, la informacién que
nos sabemos de rabo a cabo”.

Caguas -

“jQue se acabe el abuso, las drogas,
las armas. Quiero paz!”
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San Juan

Los comentarios de algunos de los
estudiantes que favorecen el programa
también son interesantes ya que reflejan las
contradicciones inherentes al mismo, asi
como lafrustraciénanteel fracaso observado.

“Les dirfa que el programa es bueno, pero
tienen que orientar mas a los estudiantes con
relaci6n a por qué ellos , los policias tienen
que estar en la escuela.”

Caguas

Existe una sospecha creciente de
que Estados Unidos, no sélo estd perdiendo
la guerra contra las drogas, sino que esta
guerra estd causando mds dafio ala sociedad
que los efectos de la droga misma (The
Chicago Tribune, Jan. 29,1996). El programa
Zona Escolar Libre de Drogas y Armas no
contribuye aquelasituacién dedrogasenlas
escuelas sea distinta. El problemareal conel
debate en torno a la politica pablica va mas
all4 de una simple diferencia de criterios en
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torno al mérito de alguna estrategia en
particular; existe una intransigencia
fundamental que limita la discusion del tema,
desalientala promocién de ideasinnovadoras
y seantepone a cualquier discusiénrelevante
del asunto (Hoowitz, 1996). Esperamos, sin
embargo, que las palabras de estos estudiantes
y maestros no caigan en el vacfo. Ellos
tienen la esperanza y por ello hablaron con
honestidad y entusiasmo. Como expresé un
grupo de maestros: queremos participar,
porque queremos expresarnos.

Para finalizar, reflexionemos sobre
las palabras del representante y portavoz de
lamayorfarepublicanaen el Congreso Newt
Gingrich: “Vamos a legalizarla o vamos a
deshacernos de ella, pero dejemos de estar
jugando con una situacién que enriquece al
malvado, fortalece al violento, convierte en
adicto a nuestros jévenes y nos hace lucir
débilesy patéticos” (“Legalice itor getrid of
it, but stop playing the games enrich the evil,
strengthen the violent, addict our children
and make us [ook pathetic and weak™)
(Hoowitz, 1996). Hagamos realidad el suefio
de muchos estudiantes y que se acabe la
guerra y venga la paz.
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Jniciativa comunitaria y el modelo

de reduccién de dafo

omo director y fundador del
Programa Iniciativa Comunitaria, Inc. (ICI),
la organizacién que ha emprendido la dificil
tarea de desarrollar y mantener programas
dereducciéndedafiostales comoel Programa
Punto Fijo el cual realiza el famoso
intercambio de jeringuillas en Puerto Rico,
heestadoexpuestoalaexperiencia y realidad
que viven las personas usuarias de drogas en
el pais. Esta experiencia tan contradictoria
nos obliga a reformular las estrategias de
prevencién y tratamiento. De todos es
conocido el soberano fracaso que han
resultado los programas de rehabilitacién en
laIsla. Sinembargo, considero importante
presentar el panorama de posibilidades que
tiene el usuario de drogas en Puerto Rico.

La realidad de la rehabilitacion

Por ser la adiccién a drogas una
actividad ilegal, el usuario estd sujeto, todo
el tiempo aunadiversidad de intervenciones
relacionadas con la intencién criminal que
presumne el uso de drogas. Estas interven-
ciones propician miles de atropellos que se
justifican en nombre de la ley. Es por esto
que para hablar de derechos civiles debemos
considerar tres elementos fundamentales que

José A. Vargas Vidot, M.D.*

deben estar presentes en el andlisis de la
adiccién y su relacion con los derechos
civiles.

Primero, la adiccién es una
enfermedad crénicaconrecaidas recurrentes.
Variables de toda indole inciden en su
desarrolloy progresién haciendo que muchos
la describan como el resultado de miltiples
factores. Sin embargo, a nivel social se ha
construido un discurso que promueve una
visién criminalizada de la adiccién. Quizds
este discurso se fundamentaen la percepcién
prohibicionista del usoilegal de substancias.
Laadiccién, lejos de verse y abordarse como
enfermedad, la vemos como ofensa,
obstaculizando asi las posibilidades de
tratamiento que requiere alguien que estd
enfermo. Para el sector oficial, ¢l adicto es
un criminal, no un epfermo. La guerra
contra las drogas ha definido su estrategiaen
tres frentes fundamentales: imposibilitar al
suplidor, presionar a los suplidores locales
y, finalmente, imponer sanciones y castigos
mds severos alos consumidores. Este dltimo
renglén es el que propicia un continuo asedio
al adicto.

* Fundador y Director del Programa Iniciativa Comunitaria
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Segundo, 1a demada por tratamiento
sobrepasa la oferta. Partiendo de
aproximaciones sumamente conservadoras,
se estima que en Puerto Rico hay sobre 100
mil las personas usuarias de drogas fuertes
(cocainay heroina). El sector privado provee
cerca de siete mil espacios de tratamiento en
toda la Isla. Esta cantidad resulta pequefia si
se considera que en los censos de
disponibilidad que periddicamente
realizamos en Iniciativa Comunitaria, existen
s6lo de dos espacios disponibles, de los
cuales el promedio para mujeres es dos
espacios en toda la Isla. Se refiere que si
todas las personas usuarias de drogas
reclamaran tratamiento en un momento
dado tendrfamos un problema de grandes
proporciones. Muchos de estos centros no
llegan arepresentar una opci6n parael usuario
debido alainflexibilidad de los requisitos de
entrada, al dinero que exigen y a la
precariedad de su infraestructura. A lo
anterior se afiade como agravante, la ausencia
de una intervencion terapéutica efectiva y
sensible.

El tercer elemento relacionado con
el primero tiene que ver con percepciones.
Al criminalizar una enfermedad se provee
para la construccién de todo un discurso
mitico a partir del cual se fundamenta el
prejuicio, se consolidael rechazo y se impide
el libre acceso a los servicios primarios de
salud. Eladicto en Puerto Rico presenta un
perfil de extrema pobreza, deterioro en su
higiene y salud, desempleo y muchas veces
sin redes de apoyo importantes. La salud es
un derecho para todos, excepto para el
adicto aquienle hatocado vivirexperiencias
de rechazo continuas en las cuales queda
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manifiesta 1a mentalidad punitiva de los
mismos proveedores de cuidados de salud
los - cuales relacionan el servicio con un
sentido de merecimiento.

Las cérceles de nuestro pais estdn
repletas de los llamados ofensores no
violentos, que al fin y al cabo no son otra
cosa que personas que han sido arrestadas y
sentenciadas por el delito de ser usuarios de
drogas ilicitas. La necesidad de comenzar a
ver el problema de la adiccién como uno de
salud piblica es evidente, pero la respuesta
aestanecesidad seaisladela visién salubrista
y se interna en la implantacion de la mano

. dura contra el crimen que paraddjicamente

visualizalaadiccién como crimen y nocomo
una enfermedad.

El adicto en Puerto Rico estd
expuesto a violaciones de sus derechos
continuamente. El hecho de que este grupo
tan significativo de usuarios no se haya
constituido en un grupo de presién, lo hace
mds vulnerable a estas violaciones.

Intercambio de jeringuillas: una
estrategia de reduccion de dafios

Larealidad que he expuesto, ademas
del crecimiento exponencial del uso y abuso
de drogas, demanda que se confronten y se
reevalden las viejas formas de intervencion.
Con toda honestidad debemos reconsiderar
lo que estamos haciendo y comenzar a
desarrollar estrategias que se ajusten mds al
esquemna de salud pdblica. Una de estas
estrategias es el llamado modelo de
Reduccién de Dafio. Este modelo esta
conciente de la cronicidad de la adiceidn, de
las pocas posibilidades de tratamiento



adecuado y, sobretodo, estd conciente de la
decisién del usuario/a. En Iniciativa
Comunitaria (ICI) hemos desarrollado un
programa de intercambio de jeringuillas con
muiiltiples objetivos:

1- Disminuir la transmisién del VIH
que se da a través del compartir
jeringuillas usadas. Se trabaja
fomentando una alternativa real, o
sea, intercambiar jeringuillas sucias
por limpias.

2- Fomentar una estructura no
tradicional de mantenimiento de
salud o prevencién secundaria.

3- Servir de guia facilitadora para la
concientizacion sobre alternativas de
tratamiento y de via de ingreso.

4- Mejorar la calidad de vida de ia
persona, de forma tal que en el
momento de ofrecerle tratamiento,
esta persona esté lo menos
deteriorada posible.

El modelo de reduccién de dafios
estd presente en los programas de Iniciativa
Comunitaria (ICI) tales como KAMARIA,
dirigido a trabajadoras sexuales, y Mano a
Mano, dirigido a jévenes que estan fuera de
laescuela. Este modelo no pretende ser uno
derehabilitaciény si de cambio de conducta.
De hecho, en el primer afio del programa de
intercambio, se llegaron a cuantificar los
resultados mediante un estudio evaluativo
que realizé el Centro de Estudios para la
Adiccidén de la Universidad Central del
Caribe. Los resultados revelaron lo que ha
sido la tendencia en los paises en que se ha
escogido el intercambio como modelo de

prevencién en adictos que se inyectan drogas
ilegales:

1- Se registr6 sobre un 40 por ciento de
cambio en la conducta de riesgo, o
sea, por compartir jeringuillas sucias;

2- se lograron tramitar sobre 200
ingresos a tratamientos de adiccién
en sdlo ocho meses;

3- selogré mantener limpio el ambiente
en donde se mueven los usuarios ;

4- se logré dirigir a servicios de salud
formales a un gran porcentaje de
participantes;

5- se intercambiaron sobre 200,000
jeringuillas;

6- se ha logrado mantener un ritmo
estable de participacién de 2,000
participantes; y

7- se impactaron 16 comunidades las
cuales se visitan semanalmente y se
ofrecen servicios multidisciplinarios

Partiendo de aproximaciones
sumamente conservadoras, se estima que en
Puerto Rico hay sobre cien mil personas
usuarias de drogas fuertes (cocaina y
heroina). El sector privado provee cerca de
siete mil espacios de tratamiento en toda la
Isla. Esta cantidad resuita pequefia si se
consideraque en los censos de disponibilidad
que periddicamente realizamos en Iniciativa
Comunitariaexisten sélode dosa 20 espacios
disponibles, de los cuales el promedio para
mujeres es dos espacios en toda la Isla. Se
infiere que si todas las personas usuarias de
drogas reclamaran tratamiento en un
momento dado tendriamos un problema de
grandes proporciones, Muchos de estos
centros no llegan a representar una opcion
para el usuario debido a la inflexibilidad de
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los requisitos de entrada, al dinero que
exigeny alaprecariedad de su infraestructura.
A lo anterior se afiade como agravante, la
ausencia de una intervencion terapéutica
efectiva y sensible.

Es obvio que el éxito de nuestro
programa radica en varios elementos.
Primero, nuestros programas no se basan en
una visién criminalizante de la adiccién sino
que, por ¢l contrario, se humaniza la
intervencién y se trabaja sobre lo que es
pertinente alacomunidad afectada. Segundo,
se proveen servicios basicos a los
participantes, entre los cuales se incluye el
ingreso a programas de rehabilitacién. Y
tercero, se respeta la decisién de la persona
pues la abstinencia, aiin cuando es la meta
final, no es la realidad para todos.

Es interesante ver que todo este
resultado se consigue con un inmenso caudal
de compromiso pero con limitadisimos
recursos econémicos. La realidad de la
calle, la cual palpamos como testigos
obligados en el dia a dia de nuestra lucha, es,
sin lugar a dudas, muy diferente a lo que
plantean los académicos o los que juegan
con la implantacién de aventuras
militarizantes. El problema de la adiccién
tiene sus raices en un panorama de cosas que
van desde la descomposicién de la familia,
lacarenciade un buen modelaje paranuestros
jévenes, los pocos espacios de tratamiento,
el doble estdndar de moralidad en donde el
borracho no es adicto y el otro si, Ia poca
pertinencia de los mensajes de prevencién,
la politiqueria, hasta la mania de inflar
publicitariamente modelos que no tienen
ningldn impacto de prevencién. Para
completar este panorama tendriamos que
hablar de los elementos inconfesables, lo
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quetodo el mundo sabe pero nadie reconoce:
los cientos de millones de délares que sk
generan de esta actividad y que de alguna
forma engrosan las arcas de gente poderosa.

Laadicciénesun problemacomplejo
en el que el adicto resulta ser lo mds finito de
la soga, es sobre este ser humano enfermo
que se monta gran parte de la espectacular
politica de mano dura. Ya sabemos que la
cdrcel, la macana y la agresidn fisica no
rehabilitan. Entonces, ;cudl debe sernuestro
discurso?

El nuestro siempre ha sido el de Ia
paz y la reconciliacién. Si, ya es hora de
hablar de una reconciliacién colectiva,
debemos hablar de tratamiento por demanda,
de acceso a metadona, de acceso a servicios
de salud sensitivos a las necesidades reales
delapoblacién. Hablemos dedescriminalizar
al adicto, derespetarel derecho ajeno aunque
ese derecho sea el de la persona victimade la
epidemia de la adiccién. Cuando hablemos
de drogas, que se callen por un momento el
policia y el politico y hable la comunidad.

Jeringuillas y drogas incautadas por la Policia (Foto cortesia de
El Nuevo Dia).



Algunas consideraciones finales

Dra. Lina M. Torres Rivera
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ﬂlgunas consideraciones finales:

€l debate continiia...

n vista del aparente fracaso de
la politica prohibicionista en torno a las
denominadas drogas ilegales, algunos
sectores sociales han propuesto la
descriminalizacién, medicacién y/o
legalizacidén de las drogas. Sin embargo,
como hemos podido constataren este Quinto
Congreso Puertorriqueiio de Derechos
Civiles, no todas las personas apoyan tales
medidas.

El tema genera gran controversia y
suscita acalorados debates. Hay quienes se
concentranen traeralaluz piblicalas virtudes
de la llamada politica de "guerra contra las
drogas". Otros consideran que para eliminar
o reducir sustancialmente ¢l uso, la venta y
el trafico de las drogas debemos profundizar
en el andlisis de las consecuencias negativas
de dicha politica.

Para una mejor comprensidn de tales
argumentos conviene definir varios
conceptos. Entre éstos tenemos el de
descriminalizacién. La descriminalizacién
de las drogas se entiende como una
prohibicién parcial, que hace que la ventade
unadroga sea delito mientras que 1a posesion
de cierta cantidad establecida por ley para
uso personal, puede ser tratada a través de
medidas administrativas o simplemente

Lina M. Torres Rivera, Ph.D*

permitida. En otras palabras, "es cuando el
estado mantiene una sustancia bajo su tutela
legal y control, pero legisla para que algunos
o todos los aspectos de su distribucién, venta
y uso no sean considerados delitos, sin
renunciar a establecer sanciones de tipo no
penal.”' Algunos estados de la nacidn
estadounidense han descriminalizado la
marihuana.

Cuando se hablade medicaciéndela
droga se parte de la premisa de que las
adicciones son enfermedades y, como tales,
deben ser atendidas por profesionales de la
salud. Esto implica que si el adicto es visto
como un enfermo también debe ser tratado
como tal. Se le ofreceria la dosis o sustituto
de la droga que requiriese pero ademas, se le
darfa tratamiento psicolégico, orientacién
médica y consejeria familiar que permita
mejorar su salud y su calidad de vida y
superar la drogodependencia. Los centros de
tratamiento se establecerian en diversos
puntos del pafs en cuestion.

* Catedritica Asociada en el Departamento de Ciencias
Sociales de la Universidad del Sagrado Corazdny
coordinadora del Programa de Sistemas de Justicia adscrito
a dicho departamento.

! Desenmaraiia las adicciones. Nom, I)de febrero de 1989,
San Juan, P.R. pig. 2.
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Ahora bien, encontramos que existe
diversidad de opiniones respecto a la
medicaciénde las drogas. Algunos estudiosos
de la materia utilizan el concepto de
medicalizacién pues consideran que es
mucho més abarcador y de connotacién
distinta al de medicacién, aspecto
puntualizado por la Dra. Rosaligia Alvarez
Febles en suponencia. De hecho, hay quienes
favorecen la idea de que "ante la resistencia
del adicto a dejar de consumir las sustancias
controladas, el estado permita que se le
facilite Ia droga de su preferencia o un
sustituto. El mantenimiento puede ser un
recurso de un proceso de desintoxicacion y
cura del adicto, o puede ser un recurso a
medio o a largo plazo que le permita a éste
mejorar, en lo posible, su calidad de vida".2

Por otro lado, la medicacién de la
droga no implica necesariamente la
legalizacién pues se continuarfa con la
préctica de perseguir a los narcotraficantes,
alosllamados "pushers" y alas personas que
posean lasustancia con el objeto de venderla.

En Puerto Rico existe un plan
establecido quetienelaideadelamedicacién
de la droga: el programa de metadona. El
programa supone la utilizacién de la
metadona bajo estricta supervisién médica
para darle tratamiento a los adictos a la
heroina. Se sustituye una droga ilegal por
una legal y menos peligrosa. Sin embargo,
se ha argumentado que este programa no ha
podido desarrollarse a cabalidad ni se le ha
dado ladebidaimportancia y respaldo, como
expresé el Dr, Salvador Santiago Negron.

Por legalizacidén de las drogas se

2 Ibid.
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entiende "laacciénde cambiar el estatuslegal
de una sustancia considerada ilegal a uno
cuyo uso y venta no produce sanciones
penales."* No obstante, muchos de los
proponentes sugieren que la legalizacién de
un producto debe estar sujeta a regulaciones
por razones de salud o por otra indole.
Tomemos por ejemplo, la legalizacién del
alcohol. Las bebidas alcohélicas estén
permitidas pero reguladas por el estado.
Reguladas en el sentido de que existen unas
leyesque prohiben manejar vehiculos demotor
bajo los efectos del alcohol asf como la venta
de bebidas alcohdlicas a menores de edad.

Lamayoria de los proponentes de la
legalizacidn de las drogas se oponen a que
estas se anuncien o promocionen. La idea
central de la legalizacién no es promover su
uso, sino eliminar las sanciones penales que
son causa de la inflacién en el precio de las
drogas y, como consecuencia, evitar otros
males mayores como el crimen.

Pero es importante aclarar que entre
estas propuestas y ain dentro de las mismas
existen diferentes posturas. De esta manera
hay quienes sugieren la legalizaci6én de la
marihuana mds no de la cocaina. Otros la
medicaciéndelaheroina peronodel "crack”.
Hay quienes hablan de normalizacién, es
decir, atender al adicto(a) como un
ciudadano(a) comin con deberes y
responsabilidades *.

3 Ibid. Véase ademds: Erich Goode. Between politics and
reason: The drug legalization debate. New York: St.
Martin's Press, 1977, pags. 7Ty 78.

4 “Cohen (1991) escribe; *Normalizacién es nada méds que [a
existencia de tolerancia oficial de comportamiento que
todavia no es considerado normal por la ley o la cultura
principal.” Rosaligia Alvarez Febles. La experiencia
holandesa con sustancias psicoactivas. Tesis Doctoral,
Centro de Estudios Postgraduades, San Juan, 1995,
pdgs, 60-61.



Se ha planteado ademds, el
denominado modelo de reduccién de dafios
que constituye una combinacién de algunas
de las propuestas sefialadas antes. Este
modelo pretende prevenir o minimizar los
riesgos del consumo de sustancias
controladas al individuo, su ambiente social
y a la sociedad. Como expresa la Dra.
Alvarez Febles:

Yapara el comienzo de la década de
los setenta, Bruun et. al (1975)
plantearon el concepto de reduccién
del danio: "El objetivo final de
cualquier politica social es
probablemente el reducir la miseria
humana; una politica de control de
drogasinspiradaporestefindeberia
entonces estar principalmente
dirigida a minimizar los efectos
dafiinos del uso de drogas".’®

Expresado de otra manera: la
reduccién del dafio se refiere a todas aquellas
actividades que no estdn directamente
encaminadas o intencionadas a hacer que los
adictos eliminen totalmente el uso de drogas,
sino mds bien enfatizar en la necesidad de
reducir el dafio que los adictos se causan a si
mismos y a su ambiente. ©

Como hemos visto, diversos sectores
delapoblaciénestdn comenzando aexaminar
con detenimiento cada una de éstas y otras
propuestas. Las politicas en materia de
drogas, y en particular de la politica
prohibicionista, estdn bajo el ojo escrutador

5 Ibid., pag. 63-64,
6 Ibid.

de especialistas y no especialistas. Hace
poco en un importante rotativo académico
del pais se resefié que segin reconocidos
profesionales entrevistados: "Puerto Rico
tendrd que reenfocar su politica antidrogas si
quiere comenzar a manejar efectivamente el
problema del uso y trasiego de sustancias
ilicitas."” Esto demuestra el interés y la
necesidad de conocer més a fondo lo
relacionado conlas estrategias desarrolladas
y las politicas alternas en materia de drogas.

1. RESUMEN DE LAS DIFERENTES
POSTURAS SOBRE POLITICA EN
MATERIA DE DROGAS

1- Endefensadel modelo prohibicionista

Este modelo incluye a las personas que
perciben el asunto del uso de drogas y su
adiccién como un vicio que debe ser
éticamente repudiado y :legalmente
sancionado. El modelo prohibicionista parte
de la premisa de que la represién de la
conducta por parte del estado es suficiente
para minimizar y eliminar la misma. Por lo
tanto, enfatiza en los aspectos legales y de
represion contra e] usuario.

El modelo prohibicionista descansa
en el argumento de que si se flexibiliza el
sistema penal o se legaliza las drogas, se
agravaria el problema de la drogode-
pendencia. Algunos de sus propulsores
critican la reparticién de jeringuilllas como
forma de evitar el contagio de enfermedades

7 Odalys Rivera, “;Qué hacer en Puerio Rico?”’ (Reportaje .
especial), Didlogo, Diciembre de 1997, pig. 2. Véase
ademds,: Armindo Nifiez Miranda, “La guerra contra las
drogas; Balance de una batalla perdida™, tbhid., pdgs.1y4.
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infecciosas como la hepatitis y el SIDA.
Este enfoque fue defendido por varios de los
conferenciantes que participaronen el Quinto
Congreso.

Nos lamé la atencién lo planteado
por el Dr. Julio Fonseca, quien a pesarde que
considera que la "guerra contra las drogas”
no seesta ganando, sefialaque estaestrategia
de "guerra" y "mano dura” se debe evaluar,
y a su vez entiende que la medicacién de las
drogas no es la solucién. Una de las dudas
planteadas por este distinguido colega, es
respecto a qué sustancia podria utilizarse en
sustitucién de la cocafna. Por otro lado,
sostiene que si medicalizan y descriminalizan
las drogas en Puerto Rico, la criminalidad no
vadisminuir, mds bien podria incrementarse.
El Dr. Fonseca nos exhorta a examinar la
situacion social y econémica del pais y otros
factores sociales que contribuyen al problema
delasdrogasenlalsla: el sexismo, el racismo,
la socializacién de los jévenes, la desercién
escolar, y otras.

Otros conferenciantes apoyaron la
gestion de los gobiernos de Puerto Rico y
Estados Unidos en cuanto a las medidas
utilizadas para lidiar con el problema del
narcotréfico, uso y abuso de sustancias
"controladas". La mayoria de Ilos
argumentos reflejan una postura
favorecedora de la politica prohibicionista.

2~ Criticas al modelo prohibicionista

A continuacién resefiamos algunas
criticas a las politicas prohibicionistas.

1) La politica actual en materia de
drogas no ha detenido el avance del
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narcotrifico ni el consumo de las mismas.
Enun informe que rindierala'American Bar
Association’' en 1988 se sefiala que: policias,
fiscales y jueces han afirmado... que sus
labores no han tenido un impacto
significativo en la importacidn, venta y uso
de las drogas ilegales, a pesar de dedicar
gran parte de sus recursos en la persecucioén,
arrestos y juicios en contra de los ofensores
por drogas.

Los autores de este informe concluyezon
que el problema de las drogas era "més
severo, estaba empeorando y aumentando, y
que... las agencias a cargo de hacer cumplir
la ley eran incapaces de controlarle”. Una
situacién similar ocurre en Puerto Rico.

2) La politica prohibicionista causa
males peores que el que trata de "curar”. Al
prohibir la venta y uso de drogas se obliga a
sus consumidores a comprarla en el llamado
mercado clandestinoy se crea asi un mercado
artificialmente costoso de dichas sustancias.
Esto a su vez trae como consecuencia que
surja toda una estructura de "bajo mundo" o
crimen organizado en torno a las drogas
prohibidas.

Como sefiala el holandés Louk Hulsman:

Generalmente laprohibiciénno hace
que las drogas sean inaccesibles,
pero cambia la naturaleza del
mercado. Estos cambios en la
naturaleza del mercado acarrean
muchos problemas para los

8 Véase: American Bar Association. Criminal Justice in
Crisis. Washington, D.C.: American Bar Association, 1988,
6, 44. (Traduccidn nuestra)



consumidores. Los precios se
elevan: para pagar las drogas
deseadas la gente necesita mds
dinero. A menudo los consumidores
no pueden adquirir ese dinero por
vias legales... esto aumenta los
riesgos para la salud, derivados del
consumo de drogas. No hay control
de calidad. °

De esta manera, esta politica en materia
de drogas deriva en otros crimenes. Por lo
tanto, se piensa que la descriminalizacién y
la medicacién de las drogas trae como
resultado que la persona no tenga que acudir
al crimen.

Por otro lado, se insiste en que si bien las
drogastiene efectos en sus usuarios (algunos
fisicos, psicoldgicos y enocasiones lamuerte)
se piensa que estos efectos son consecuencia
de las politicas prohibicionistas. La persona
deja de comer, vestir, para poder economizar
y adquirir Ia sustancia deseada. Ademds, se
sabe que gran parte de las drogas ilicitas
estdn adulteradas y contaminadas, 1o cual
produce consecuencias muy graves para la
salud y atin la muerte. Es decir, no hay
control de "calidad" lo que resulta en otro
efecto deletéreo, no de la droga en si, sino
mas bien de la politica prohibicionista.

3) Lamarginalizacién, el aislamientoy
la degradacién del consumidor o
consumidora trasciende a sus familiares y
comunidades. Lainteracciénentre la Policia,

¢ Louk Hulsman. “La politica de las drogas: fuente de
problemas y vehiculo de colonizaci6n y represién”, en
Nuevo Foro Penal, No. 35, Enero-marzo, 1987, pdg, 57,
Temis, Bogotd, Colombia.

los consumidores y los traficantes, ademas
delos procesos selectivos de laaplicacidnde
laley enunasociedad altamente estratificada,
puede conducir a una degradacién de toda el
drea cuyos efectos tienen que sufrir los que
pertenecen al vecindario.

4) El impacto que tiene la politica
prohibicionista en el Sistema de Justicia
Criminal: se elevan los costos de dicho
sistema para perseguir, procesar, sentenciar
y lograr convicciones de aquellos
involucrados con el asunto. Se refuerza el
aparato represivo del estado: mds policias,
agentes encubiertos, confidentes, mads
circeles, inds gente presa, hacinamiento
carcelario y todas las consecuencias
implicitas.

5) Las politicas en materia de drogas,
especialmente la llamada "guerra contra las
drogas”, enfoca la atencidén en las drogas
ilegales y la desvia de otros problemas
sociales tales como: la desigualdad y la falta
de justicia social en nuestra sociedad, otros
problemas de salud fisica y mental, las
pésimas condiciones laborales de amplios
sectores de la poblacién, el desempleo, la
explotacién, la violencia institucional e
institucionalizada, la persecucién por
motivaciones politicas, y otros.

Cabe advertir que se ha dicho que la
"guerra contra as drogas ha sido exitosa en
el sentido que hace parecer que las drogas
son la causa del malestar social o de los
problemas sociales" que nos aquejan. De
ofra parte, se sefiala que dicha politica distrae
la atencién publica de las drogas legales que
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pueden ser tan o mds nocivas para la salud
fisica y mental, pero cuya proteccién
responde a intereses transnacionales.

6) Estapoliticaprohibicionistalegitima
laexpansion del poder estadounidense hacia
otras culturas y paises, sobre todo de América
Latina. Sobre este punto cabe advertir que
dicha politica trae la consecuente erosién de
las libertades y derechos civiles, asi comode
las garantias constitucionales, aspecto
sefialado por la mayoria de los
conferenciantes que participaron eneste foro.

Respectoal discurso dela "guerra contra
las drogas", la Dra. Christina Johns seiiala lo
siguiente:

El estado continuamente estd
diciendo que ‘el problema de las
drogas... es el problema mds serio
de nuestra sociedad. Que es una
amenazaalaseguridaddelanacion’.
Este discurso genera alarma social,
temoreinseguridadenlapoblacion.
Y es entonces cuando los
representantes del estado advierten
que 'no es posible proteger los
derechos civiles en estos tiempos.
peligrosos’. Muchos suelen aceptar
acriticamente tal razonamiento.

Y la gente, atemorizada por 'las
drogas’, puede ceder sus propios
derechos. Pero cuando la gente da
mds poder al Estado, cuando le cede
sus propios derechos, incurre en una
accion sumamente peligrosa y con
grandes repercusiones para su
propia vida.
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No debemos perder de
perspectiva que si las personas
disfrutande estos derechos es porque
alguien luché y probablemente dio
su vida por los mismos. Lo que
significa que el ceder tales derechos
resultaria en algo muy peligroso.

Algunos ejemplos de la
expansion del poder del estado en el
dmbito doméstico -justificado porla
denominada 'guerra contra las
drogas’- incluye acciones que
erosionan los derechos a la
privacidad. Otras promueven la
ampliaciéndel poder de intervencion
del estado al momento de los
registros y allanamientos, las
pruebas de drogas, la erosion del
debido proceso de ley, la expansion
de la pena capital, etc. FEs una
expansion del derecho de registrar:
poraviones; en aeropuertos- con un
perfil del narcotraficante- lo que
significa que si 'te pareces a uno de
ellos, pueden detenerte y registrar
tus maletas o tus pertenencias’. Hay
que recordar que el estado tiene un
perfil de la persona que traga las
drogas como un método de
contrabando. Si una persona
coincide con este perfil pueden
detenerlay verificar lo que lleva en
el estomago. Sin embargo, el estado
no tiene el perfil de un criminal
corporativo”. 10

10 Christina Johns. “La guerra contea las drogas: menos €xito
que fracaso” en Politicas Criminoldgicas Contempordneas:
Visiones Alternas. Ponencia presentada en la Universidad
del Sagrado Corazén, Marzo 27 de 1992, pdg. 201-210.
(enédito)



Otros advierten que en nombre de la
guerra contra las drogas se realizan
intervenciones militares y se ejerce presién
endiversos pafses latinoamericanos. Témese
de ejemplo los casos de Panamd, Bolivia y
Colombia, entre otros.

7) Lapolitica prohibicionista eleva los
niveles de corrupcién en la sociedad,
especialmente en el sistema de justicia
criminal. La naturaleza clandestina de las
investigaciones en materia de drogas y las
astrondmicas ganancias econdémicas
asociadas alas drogasilicitas, llevan alo que
parece ser inevitable, la corrupcién en el
cuerpo de la Policia, en los sistemas
correccionales y en otras dreas del sistema
de justicia criminal. ' Pero esto no ocurre
en dicho sistema solamente sino también en
otros sectores de la sociedad pues
profesionales y personas "influyentes”
muchas veces permiten el "lavado del dinero”
producto del trasiego de las drogas ilicitas.

8) Existen problemas de salud
derivados de la misma politica prohibi-
cionista. Hay enfermedades como el SIDA
que sabemos se transmiten porel intercambio
de jeringuillas en forma indiscriminada.
Enfermedades como la hepatitis y otras
infecto-contagiosas, se transmiten también
por la falta de cuidados requeridos en estos
casos. "La esfera ilegal en que debe
desarroliarse el uso de las drogas es
responsable en gran parte de los casos de

11 Ibid,

muerte y de enfermedades infeccciosasentre
los consumidores de drogas”. 2

Como hemos visto, plantear los
debates actuales en torno a las estrategias
desarrolladas para encarar el fenémeno del
crimen, particularmente, en lo relacionado
con el asunto de las drogas ilegales, no es
tarea ficil. Sin embargo, sabemos que es
imperativo analizar con mayor detenimiento
no sélo el contenido de 1as diversas politicas
en materia de drogas, sino ademads, sus
contradicciones, limites y costos sociales.
Especialmente, cuando las mismas se
presentancomola "tnica" alternativa posible
para encarar el problema de la de la
drogodependencia y de la criminalidad.

Es preciso profundizar en el estudio
de las condiciones histéricas, sociales,
econdmicas y politicas que de una forma u
otra tienen que ver con el crimen y con las
estrategias de control del mismo, propuestas
o implantadas en el pafs. Y es necesario
abrirnos a otras posibilidades y enten-
dimientos de cémo encarar la adiccién a
drogas.

Esperentorioexaminarel asuntoala
luz de una conciencia interdisciplinaria que
nos nutra de un mejor conocimiento sobre la
adiccién a drogas, la criminalidad y de las
posibles soluciones que dentro del contexto
social puedan desarrollarse. De igual forma,
es imprescindible el andlisis y discusién de
las politicas contempordneas en materia de

12 Desenmaraiar las Adicciones. Niims. 4 v 5, Mayo de 1950,
San Juan, Puerto Rico, pag. 5.
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drogas asi como de las visiones alternas a lacriminologia, del derecho, lamedicina, las

dichas politicas. Lo anterior conlleva, entre ciencias sociales, que nos permitaunexamen
otras cosas, intercambiar y compartir mads completo de las medidas, mecanismos o
informacién con personas del mundo programas que se ponen en accion en Puerto
académico e investigativo de los campos de Rico y en otros paises del mundo.
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Maria de Fdtima Barcelé Miller

Resefia por la Dra. Maria del Carmen Baerga *

J aeseﬁar el mds reciente libro de Maria de Fatima

Barcel6 Miller, La lucha por el sufragio femenino en Puerto Rico,
1896-1935 es un placer por miltiple razones. En primer lugar, el
tema del sufragio femenino ha recibido escasa atenci6n dentro de la
historiografia social puertorriquefia. Aunque es cierto que contamos
con trabajos pioneros como los de Isabel Pic6 (1983, 1987) y Yamila
Azize (1985), los cuales sirvieron para empezar a componer una
visién amplia de loque fueronlas luchas de 1as mujeres puertorriquefias
por alcanzar el derecho al voto, también es cierto que el libro de la
doctora Barcel6 logra adentrarse en el anilisis de un sinnimero de
sutilezas que trabajos anteriores, precisamente por su cualidad de
precursores, no logran abordar.

En La lucha por el sufragio femenino..., 1a doctora Barcel
profundiza en las diferencias al interior del movimiento sufragista
mismo, asi como en las similitudes y diferencias de los discursos
sufragistas y anti sufragistas desarrollados por los diversos grupos
sociales. De esta forma, la autora no sélo ahonda en las diferencias
que se dieron entre las feministas de la élite y las de las clases
trabajadoras, sinoque también documentalas diferencias que surgieron
entre las feministas de la élite educada criolla. Ms atn, rompe con
la visién promovida por la literatura existente, que presenta a las
sufragistas luchando en contra de los politicos varones de la élite, los

*  Catedrdtica Auxiliar en el Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad del Sagrado
Corazon.
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cuales se oponian al sufragio femenino. Segiin esta literatura, sélo los hombres vinculados al
Partido Socialista apoyaron la lucha de las mujeres por obtener el derecho al voto. Sin negar que
existian facciones que eran claramente anti sufragistas, como era el caso de la Asociacién de
Agricultores y sectores dentro de las iglesias catélicas y protestantes, la investigacién de la
doctora Barcel6 pone de relieve el importante apoyo brindado por los hombres del “sector mds
liberal del patriarcado criollo” a 1a gesta sufragista. Tal hallazgo permite comprender la lucha por
el sufragio femenino dentro del contexto mas amplio de las transformaciones politicas e
ideol6gicas que estaban ddndose en el pafs hacia finales del siglo XIX y principios del siglo XX,
las cuales no necesariamente estaban relacionadas exclusivamente a los intereses especificos de
las feministas de la época. En este sentido, la autora logra demostrar c6mo los discursos de
sectores de la élite criolla masculina y femenina se intersectan en puntos especificos, lo que da
lugar a alianzas que permiten avanzar intereses divergentes.

En segundo lugar, el libro de la doctora Barcelé estd respaldado por una sélida
investigacién, Ia cual examina fuentes que hasta el momento no habian sido consultadas por la
literatura sobre el sufragio femenino. Estas incluyen los Libros de Actas de la Liga Social
Sufragista, el fondo documental del Colegio del Sagrado Corazén en Santurce, el fondo
documental del Archivo Central de la Universidad de Puerto Rico, asi como periédicos y revistas,
tales como la coleccién completa de la Mujer del siglo XX, el Puerto Rico Hustrado, el Puerto
Rico Evangélico y el Boletin Eclesidstico. Ademds, examina miiltiples documentos depositados
en el Archivo Nacional de Washington. Tales fuentes, inexploradas hasta ese momento desde la
perspectiva de la lucha sufragista, permiten a la autora desarrollar dngulos investigativos nuevos.

Por iltimo, una buena investigacién no s6lo plantea preguntas y las contesta, sino que
también sugiere otras vias de investigacién y estimula ala formulacién de nuevas preguntas. Este
es el caso del libro que estamos resefiando. En varias oportunidades a través del libro, la autora
sugiere otras rutas de investigacién, como en el caso de las posturas divergentes de la iglesia
protestante en Puerto Rico y en Estados Unidos con respecto al sufragio femenino. Mientras que
la iglesia en el norte apoyaba el sufragio femenino, las voces dominantes del protestantismo en
la Isla se oponfan. Aunque la autora avanza algunas explicaciones sobre la postura de los
protestantes puertorriquefios, plantea la necesidad de un estudio més profundo de los intereses,
mentalidades e ideologias de estos sectores. Esto no sélo profundizaria la comprensién de la
posiciéndel protestantismoen torno alamujer, sino que también proporcionaria una comprension
mds amplia del protestantismo de principios de siglo.

Por todas estas razones, considero que estamos frente a una obra importante, que no solo
profundiza nuestra comprensién de las luchas feministas de principios de siglo, sino que ademds
representa un paso de avance hacia la reconceptualizaci6n de la historia social de Puerto Rico
desde una perspectiva de género. Tal y como mencioné anteriormente, el argumento principal de
La lucha sufragista en Puerto Rico sitda el movimiento sufragista dentro de transformaciones
politicas e ideolégicas que estaban tomando lugar enla sociedad puertorriquefia a finales del siglo
XIX y principios del siglo XX. En palabras de la autora:

168



El sufragismo formaba parte del proyecto modernizador que tanto los hombres
como las mujeres mds liberales de la sociedad concibieron. La ampliacion de los roles
de la mujer estaba enmarcada en un proyecto mucho mayor: la reforma social y politica
y la modernizacién de la sociedad en general, En la sociedad moderna la mujer seriala
transmisora de los valores de la modernidad y como tal no podia permanecer atada a
los cdnonesdelaideologia de lasociedad tradicional que limitaban sus roles a lafamilia
yal hogar e impedian su participacion en los procesos y desarrollos sociales y politicos.
Era necesario, pues, modernizar la femineidad (pdg. 12).

El andlisis de las luchas por el sufragio femenino en Puerto Rico dentro del contexto mas
amplio de Ia modernizacién pone de manifiesto la forma profundamente genérica en la cual se
articuld este discurso de poder. Este punto no escapa la dptica del andlisis que desarrolla la
doctora Barceld. En efecto, ella afirma que para el sector més liberal del patriarcado criollo “era
necesario cortar de raiz con los viejos patrones y tradiciones que impedian la participacién de las
mujeres en los procesos y desarrollos sociales”. Afiade que “[1]os patriarcas modernizantes como
Fernindez Juncos inician la modernizacién de la femineidad ampliando su dmbito de accién
como una extension a la sociedad de la domesticidad y de las cualidades tradicionalmente
asociadas alamujer” (pag 64). Eneste nuevo orden, “la mujer serfa la transmisora de los valores
de la modernidad, por tal razén no podia permanecer limitada por la ideologia y Ia mentalidad
de la sociedad tradicional” (pag. 65). En pocas palabras “[bJuscabaln] una ‘mujer nueva’ que
ayudara a crear un nuevo modelo de sociedad” (pig. 49).

No obstante, yo llevaria este argumento un poco més lejos. El discurso modernizador
no sélo construye una ‘mujer nueva’ como ayudaiddnea para el hombre moderno, sino que dentro
de este discurso “lo femenino” se convierte en un medio para representar ideas sobre €l orden y
la organizaci6n social. Era precisamente a través de diferentes representaciones de sexualidad,
femineidad y orden social que estos contemporaneos intercambiaban opiniones sobre la naturaleza
del proyecto modernizador que pretendian impulsar o desacreditar, segiin fuese el caso. Por
ejemplo, en 1870 Alejandro Tapia y Rivera plantea que “el aprecio a la mujer es barémetro de
civilizacién” (pdg. 46). En efecto, este autor construye la barbarie y la civilizacién en términos
de la condicién social de la mujer. Este punto esté implicito en el anélisis de la doctora Barceld,
quien refiriéndose a Tapia plantea: “El nuevo rol que el autor le asigné a las mujeres es la marca
que sella una nueva conceptualizacién de la sociedad” (pig. 49).

Sin embargo, esta nueva conceptualizacién no se reduce solamente a la “modernizacién
de la femineidad”, sino que pone de relieve el despliegue de una variedad de nociones de género
como definitorias del proyecto modernizador. Esto involucra un movimiento doble en donde se
coloca lo femenino como central al proyecto de modernizacién, pero a la misma vez como
marginal, al resaltar la alteridad de lo femenino dentro de la sociedad mds amplia. Al examinar
més a fondo la naturaleza genérica de ciertos discursos de poder, como por ejemplo, el
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modernizador o el nacionalista, se puede comprender mejor cémo las mujeres pueden, de una
parte, participar de forma activa en tales proyectos, a la vez que, de otra parte, se convierten en
rehenes de los mismos. Tales proyectos sientan los limites para la imposicidn de ciertas
identidades de género, asi como para las luchas contestatarias que puedan surgir.

La lucha por el sufragio femenino en Puerto Rico, 1896-1935 es un trabajo que
profundiza el conocimiento sobre las luchas feministas de principios de siglo y construye a las
mujeres como sujetos importantes de 1a historia. Esta sola cualidad lo convierte en una lectura
obligada para todas las personas interesadas en la historia social de Puerto Rico. No obstante, la
revelacién que hace este trabajo del cardcter profundamente genérico del proyecto modernizador
nos obliga a volver a repensar los entendidos dominantes sobre la historia social de principios de
siglo y lo convierte en una obraque sienta nuevas pautas en la historiografia social puertorriquefia.
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Crimen en la calle “(etudn
Editorial de la Universidad de Puerto Rico, 1906

José Curet

Resefia por el Prof. Nelson Herndndez Romdn

a historiografia puertorriquefia de las pasadas dos
décadas ha sido muy productiva, esclarecedora y replanteadora de
diversos temas de nuestra realidad. La economia, la sociedad, la
cultura, la mujer, son diversos aspectos abordados exitosamente por
historiadores, cientificos sociales y literatos. Sin embargo, hay
varios puntos pocos estudiados en nuestro devenir histérico. Uno de
los temas parcamente atendido, desde la perspectiva historiogréfica,
ha sido el de la justicia, es decir, la delincuencia y las leyes con sus
correspondientes penalidades. Lanovela de José Curet, Crimenenla
calle Tetudn, ademas de ayudar a enmarcar el tema de la justicia en
un contexto histérico, presenta situaciones del Puerto Rico
decimondnico que ayudan a arrojar luz sobre las mentalidades y de
los prejuicios en épocas pasadas. Tal es el caso de las sociedades
secretas en el Puerto Rico dej siglo XIX.

Fuera del Grito de Lares son pocas las alusiones amovimientos
ocultosenel pasado. Uno de esos grupos, frecuentemente mencionado
pero poco conocido, es el de los masones. Como se sabe, se vinculé
la masoneria no sélo con la jornada larefia, sino también con la
muerte del lider conservador José Pérez Moris. Es este dngulo el que
noveld el profesor Curet intercalando episodios reales conelementos
imaginarios. En efecto, en esta obra se narran sefialamientos
interesantes sobre la muerte del conocido periodista pro espafiol
Pérez Moris, de la masoneria en Puerto Rico, de la cotidianidad
capitalina y de la mentalidad de varios sectores sociales. Es decir,
este libro es una valiosa fuente de informacién sobre el final de la
centuria decimonénica en nuestro pueblo, visto desde la perspectiva
de una novela de corte detectivesco, inspirada en un sonado asesinato
donde se entremezclan interesantes situaciones sobre las injusticias,
los temores y las creencias de diferentes componentes de la comunidad.
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En primer lugar, la culpabilidad del acusado de asesinar a Pérez Moris no quedé
debidamente establecida. Mas bien las preocupaciones y los prejuicios de entonces determinaron
el veredicto condenatorio. El sefior Curet muy habilmente presenta las dudas que debieron
plantearse en el juicio sobre la identificacién del imputado. Un caso similar en el Puerto Rico de
hoy tendrfa serias dificultades de un fallo desfavorable. Por otro lado, la conmutacién de la
sentencia de pena de muerte a reclusién perpetua revela cosas curiosas de la sociedad de la
centuria pasada. Debido a que la viuda de Pérez Moris se casé relativamente rdpido con el mejor
amigo de su esposo, era causa suficiente para el cambio de la sentencia. Claro estd, puede uno
forjarse una idea de las habladurias sociales y politicas de la poblacién dado el hecho de que era
un conocido lider politico o una figura piblica como dirfamos en el presente.

En cuanto a la masoneria, la novela de Curet presenta las ideas fundamentales de esa
organizacion, las divisiones que habia en su seno y cdmo eran percibidos por determinados
grupos de la comunidad. Parte del mérito de esta publicacién reside en que el historiador José
Curet tuvo acceso a los archivos de una logia masénica del drea metropolitana. Es bueno recordar
que son muy pocos y, sobre todo, muy afortunados, aquélios que consultan documentos de esta
naturaleza. A través de la narracion se palpa con claridad el ritual secreto y las ideas esotéricas
de los masones. De igual manera, ilustra cémo otros sectores del pais vefan a los integrantes, no
sélo de las logias sino también de otras agrupaciones, como los espiritistas por mencionar alguno.
Aparentemente, muchas mds personas de las que podemos imaginarnos estaban vinculadas al
movimiento. Los estudios sobre grupos clandestinos en la Europa medieval y renacentista
asocian a herejes, disidentes religiosos y asociaciones demoniacas caracteristicas similares que
vemos que se le atribufan a los masones en el mundo.

Por otro lado, esta obra recrea muchos aspectos de la vida cotidiana sanjuanera de fines
del pasadosiglo. A través de la obra puede tenerse una nocion muy real sobre los sectores sociales,
lareligiosidad, la prostitucién en lazonade los muelles, larepresién del gobierno, labeneficiencia
y, en particular, del omnipresente tema de la politica puertorriquefia. No puede perderse de vista
quelo presentado en estanovela es un hecho ocurrido en el ocaso del imperio espafiol en el mundo
y precisamente esa debilidad es la que condicionaba una actitud de temor y aprensién en aquéllos
que defendian alametrépoli. De ahi en parte lareaccién represiva del gobierno espafiol hacia toda
aquella persona que manifestara desacuerdo con el dominio hispédnico.

El protagonista de la novela es un periodista que llega de Ponce a investigar en la capital
lo relacionado con el mencionado crimen. Entre muchas situaciones que le ocurren se enamora
de una larefia de nombre Serena. Ademés del romance propio de la literatura, el hecho de su
procedencia plantea una relacién con el Grito de Lares de 1868. Su nombre, Serena, podia
considerarse para una interesante reflexién sobre 1a mujer del siglo XIX, asi como la opinién que
el autor quiere darle al papel que debe desempeiiar la mujer en la lucha frente a los problemas y
a las situaciones con las que diariamente se enfrenta. Aunque el sefior Curet ha sefialado que el
nombre se debe a que lo escuché en cierta ocasién, serviria ademds para relacionarlo con los
rasgos que tradicionalmente se le atribuyen a las mujeres. Asf, pues, Serenaimplicarfa tranquilidad,
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ternura, pasividad, entre otras cosas. Sin embrago, en la obra es luchadora, comprometida y
solidaria.

Por otro lado, el historiador José Curet alude continuamente en el libro a conocidos
hechos histéricos. Los compontes de 1887, el duelo de Mufioz Rivera y Balbds Capé y el
bombardeo a San Juan en 1898, resultan en referencias que le confieren un aire de veracidad a
la novela. Pero en particular, dado el momento gue vivimos, su alusién a quienes planteaban
separarse de Espaiia pero incorporarse a los Estados Unidos, la considero muy pertinente como
estimulo para estudios que divulguen mds explicaciones histéricas sobre los sucesos periféricos
del 1898, asi como de los origenes del anexionismo puertorriquefio. Podria mencionar otros
ejemplos que esta publicacion del historiador Curet estimula a reflexionar sobre nuestro pasado,
pero resultarfa prolijo a los efectos de esta breve resefia.

En fin, la novela Crimen en la calle Tetudn es una importante contribucién al
conocimiento de cémo era San Juan en las iltimas tres décadas del siglo XIX, teniendo como
tema central el asesinato del periodista y lider politico José Pérez Moris. En un lenguaje sencillo,
claroy ameno el lector disfruta de una vision ampliade larealidad cotidiana de la capital de Puerto
Rico presentada en una novela redactada por un historiador.
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Periodismo
sin gaZapos

Manual de estilo

Periodismo sin gazapos
San fuan: Heracles Editores, 1996.

Carmen Sara Garcia
Ivette Maisonet Quifiones

Resefia por el profesor Elmer Gonzilez *

nte la innegable influencia que tiene la prensa en
la opinién piblica y por ende, en la formacién de valores, cabe
preguntarse lo siguiente: ;Hasta qué punto los periodistas comparten
la responsabilidad de velar por que se mantenga un uso correcto del
lenguaje? ; Contribuye el procesamiento de la informacion noticiosa
a la eliminacién o creacién de prejuicios?

Las profesoras Carmen Sara Garcfa e Ivette Maisonet
Quifiones se dieron a la tarea de preparar este manual de estilo
periodistico el cual podria tener respuestas a estas preguntas. Las
autoras, quienes desde hace varios afios ofrecen cursos de periodismo
en la Universidad del Sagrado Corazén, crearon esta obra partiendo
de su percepcién de cémo se redactan las noticias en los rotativos
locales y las necesidades de sus alumnos.

Uno de los problemas que confrontan los programas de
Comunicacién en nuestras universidades es la falta de libros que se
ajusten a la realidad de la sociedad puertorriquefia. Esa necesidad
queda cubierta en parte con varias de las secciones de la obra. Sin
omitir la mencién de reglas y estilos universales de la profesién, el
manual incluye segmentos, sugerencias y ejemplos para casos que
aplican mayormente a Puerto Rico. Reconociendo que los pueblos
son los arquitectos de ese fendémeno dindmico llamado idioma, las

*  Catedriltico Asociade en el Departamente de Comunicacién de la Universidad del Sagrado Corazén en
Santurce, Puerto Rico.
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autoras sugieren la necesidad de respetar los usos locales aprovechando la riqueza del espafiol.
A través del contenido, encontramos ejemplos de cémo la informacién noticiosa puede resultar
f4cil de entender por todos, sin necesidad de mutilar nuestro mds valioso medio de comunicacion;
el idioma. Entre otros, encontramos ¢l capitulo “Cémo se dice en espafiol: Lenguaje popular
culto” en el cual se incluye una impresionante lista de frases y vocablos de uso incorrecto
frecuente en Puerto Rico. Llama la atencién la lista de los calcos del inglés que han pasado a ser
usuales en el vocabulario popular del puertorriquefio. {Palabras y frases que aparecen diariamente
en periddicos locales!

El capitulo “Lenguaje, prejuicios y sensibilidad periodistica™ marca lamayor diferencia
entre esta obra y otros manuales de estilo periodistico. Aqui, las autoras se aventuran a dar una
serie de recomendaciones sobre lo que consideran como las formas correctas de referirse a
personas y situaciones que, por lo general, son objeto de prejuicios sociales. Con una visién
acertada de cémo la sociedad puertorriquefia maneja y percibe ciertos estereotipos, se hace
referencia a ejemplos periodisticos en los cuales se reflejan prejuicios relacionados con el
sexismo, el racismo y xenofobia, la orientaci6n sexual, la edad y las condiciones médicas e
incapacitantes. Las autoras describen del siguiente modo, la responsabilidad social de los
periodistas en este asunto: “Los periodistas debemos demostrar nuestra sensibilidad ante los
demés y aspirar a divulgar una mejor y mds justa comprensién de la realidad humana....El uso
de la lengua debe procurar eliminar lo que ha sido lamado el “discurso del odio’ o los prejuicios
entroncados en la verbalizacién que fomentala intolerancia....” Este capitulo hace del manual uno
muy especial pues, més alld de los aspectos técnicos de la profesion, aqui se hace un llamado a
contribuir con la formacién de una sociedad solidaria y de convivencia pacifica. Sin lugar a dudas,
un aspecto que aplica directamente a nuestra realidad social cotidiana, plagada de violencia y
prejuicios daiiinos.

En otras secciones, se incluye informacién valiosa para los que se inician en la profesion.
Por ejemplo: Los glosarios de términos ambientales y ecol6gicos, juridicos, de negocios y de
uso parlamentario, proveen una guia al estudiante y al periodista tipo “generalista” que en su
trabajo no se especializa en dreas especificas como las mencionadas. Encontramos ademds, una
lista extensa de siglas para referirse a entidades y organizaciones privadas y gubernamentales de
uso frecuente en la Isla.

Al igual que otros manuales de estilo, el lector cuenta con guias y recomendaciones para
redactar y presentar noticias. Las reglas de acentuacion y ortografia, asi como los ejemplos de
citas directas y frases de transicién, proveen al estudiante de una herramienta ttil de rapido
acceso, evitindole la necesidad de consultar otras obras al respecto.

En fin, “Periodismo sin gazapos” no es un libro de texto que pueda adaptarse a un curso
en especifico. Su valor encuentra vigencia a través de toda la experiencia universitaria y debe
acompaiiar al egresado de cualquier escuela de periodismo. Es un manual de referencia ripida
que intenta promover el lenguaje popular culto sin restarle a la necesidad de facilitar el
entendimiento de los vocablos y las frases que forman la informacién noticiosa El manual es de
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facil lecturay compresiony estd lleno de ejemplos y alternativas que responden a nuestra realidad
social. Es un instrumento invaluable de trabajo para todo aquel que sienta la necesidad de
expresarse con claridad y comreccién a través de la palabra escrita, sin mutilar nuestro idioma o
caer en frases de uso comin que podrian perpetuar prejuicios sociales indeseables.
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Para la adiccion a drogas y la
criminalidad:
La iinica solucion posible

San Juan: 1995

Resefia realizada por el Lcdo. José Aulet”

o 6
C xiste alguna solucién para la adiccién a drogas y la

criminalidad? Cuando examinamos la gravedad del problema y el
aspecto internacional del mismo, y cuando vemos que a pesar de
todas las medidas represivas el problema parece incrementar,
pensariamos que no hay solucién.

Esa no es la opinién de la profesora Iraida Negroni, quien ha
publicado un importante libro con el optimista y sugestivo titulo:
Para la adiccion a drogas y la criminalidad: La inica solucion
posible.

La catedrética de la Universidad de Puerto Rico y estudiosa

: del problema de las drogas y la criminalidad, hace un andlisis del
tréfico de drogas, la drogadiccién y la criminalidad desde diferentes
| puntos de vista, recordando que desde 1914 se inicié la legislacién
| cn Estados Unidos para tratar de erradicar el uso abusivo de las
1 drogas.!

Iraida Negroni

Como parte de esta corriente, entre los afios de 1919 a 1933
ocurrié la prohibicién del alcohol lo que produjo un conflicto social
| con la aparicién de operaciones mafiosas. La legalizacién del
alcohol, afirma la profesora Negroni, nos liberé en gran parte de los
problemas que trajo la prohibicidén. Aunque, agrega, no podemos
decir que estamos liberados de los otros muchos problemas que causa
el uso abusivo del alcohol.

*  Director Ejecutivo de la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico.
1 Para el 1914 se aprobé la famosa Ley Harrison y en el 1924 se prohibi6 Ia heroina.
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El mimero de adictos a drogas en Puerto Rico ha aumentado a pesar de la prohibici6n total
imperante. Se estima que en Puerto Rico hay aproximadamente 100,000 adictos.

El método norteamericano para lidiar con el problema de las drogas, llamado por muchos
“Guerra Contra las Drogas”, ya se considera un fracaso en el mundo entero pues utiliza el rigor
punitivo con la exclusién de otras medidas mds relajantes y humanas. Ante el fracaso de las
medidas represivas en vigor, ;qué propone la profesora Negroni? Ella propone la adopcion de
soluciones a corto y a largo plazo.

Como solucidn a corto plazo plantea dos propuestas: el rigor punitivo y la medicacién de
la droga. Aunque acepta que estas dos proposiciones son, en cierto modo, contradictorias, dice
que es necesario enfrentarlas ante el desastroso efecto del rigor prohibitivo total. Sostiene que
el rigor punitivo, por ser el método imperante, no puede ser abandonado hasta que la criminalidad
haya decaido considerablemente. Este método, agrega, usado con exclusividad, no acabard
jamas con el problema de la adiccién a drogas y la criminalidad, por lo que tienen que combinarse
los dos procedimientos.

El rigor punitivo estd vigente desde principios del siglo XX y lo que se ha observado es
un incremento en la criminalidad y en el uso y abuso de las drogas, por lo que constituye un
fracaso.

Como segundo aspecto del método a corto plazo, la autora propone la medicacién de la
droga. Este método consiste en la distribucién gratuita de la droga a los adictos empedernidos
con un control médico gubernamental. Se trata de establecer centros o clinicas gubernamentales
en donde se prescriba médicamente la droga y se facilite su administracién.

La droga serd heroina o metadona y se le proveer a adictos empedernidos para que no
tengan que robar, asaltar o cometer crimenes para conseguirla. La idea es arrebatar los clientes
adictos de las garras del narcotraficante.

La autora excluye en la medicacién a la cocaina y el “crack”. Como ya la metadona estd
medicalizada, solamente se estaria agregando la herofna. Describe la diferencia en los efectos
de la herofna y la metadona, frente a la cocaina y el “crack”. La herofna no es dafiina, dice, pero
la cocafna y el “crack” pueden ser daiiinos a la sociedad en un alto grado.

En cuanto a la marihuana, informa que ésta fue legal en Estados Unidos hasta el afio 1937
y diversos estudiosos de la materia la consideran mds inofensiva que el alcohol y el tabaco, cuyo
consumo es legal. Por tal razén, propone que debe ser legalizada.

El libro contiene algunos datos respecto a cémo se maneja el problema en Gran Bretafia,
Holanda y Latinoamérica.

Como método a largo plazo, la autora propone lo que llama humanismo-prevencién. Por
humanismo propone la ecuacién de “Mds Amor”, “Mds Justicia”, “Mds Equidad”. Ello se
consigue fortaleciendo la familia y la educacién y combatiendo el abuso de menores, entre otros.
Para el fortalecimiento de la educacién propone una verdadera reforma educativa.

Por otro lado, la autora critica cémo funciona la television y sugiere aprovechar este
medio para mejorar la educacién. Las instituciones educativas deben ensefiar al estudiantado a
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pensar por si mismo y a no dejarse influenciar por el efecto de la propaganda comercial y la
publicidad. ‘

La profunda desigualdad econémica se sefiala como la verdadera raiz de la adiccién a
drogas y la criminalidad. Es imperativo reducir las exageradas diferencias que hacen tanto dafio
ala clase en desventaja econémica. Esta ser4, concluye la autora, la dnica forma en que se hari
posible arrancar de raiz la adiccién a drogas y, por lo tanto, lograr la tan necesaria prevencién,

Esta es la otra cara de la moneda y que debe ensefiarnos a pensar en nuevas alternativas.
Aunque parezcan atrevidas estas ideas, la profesora Negroni no ests sola. Desde hace algiin
tiempo los doctores José A. Alvarez de Choudens y Rosali gia Alvarez Febles han estudiado estas
alternativas. También el Hon. Juez Juan Torruellas, Presidente del Primer Circuito del Tribunal
de Apelaciones de Estados Unidos, en diferentes foros ha expresado su opinién de que se debe
estudiar la medicaci6n de las drogas.

En un discurso pronunciado en la Asamblea del Colegio de Abogados el ex Juez del
Tribunal Superior de Puerto Rico, Ledo. Angel Hermida, expres6 lo siguiente: “Me parece
ineludible la conclusién de que es necesario efectuar cambios radicales en la legislacién sobre
fas drogas”.

La profesora Iraida Negroni nos convoca a estudiar otras alternativas ante el fracaso del
método imperante. Este libro debe ser lectura obligada para todos los que nos interesamos en el
futuro de nuestra nacién.
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La ley y la clroga
Jundacion Ceuatoriana de Cstudios Sociales (F€S0)

Quito, 0.

Francisco Ldpez Bermiidez, Compilador

Resefia por el Ledo. René Pinto Lugo

En Puerto Rico conocemos el grave problema social que
representan el trafico y la adiccidn a las drogas a través de nuestras
experiencias insulares y de los medios de comunicacién de los
Estados Unidos.

Ensingulares ocasiones nos encontramos con una publicacién
que recoja en forma concisa las realidades del narcotrifico en la
América Latina y los estudios y reflexiones sobre el tema de 1a ley y
las drogas. El distinguido grupo de autores del libro La Ley y la
Droga nos brinda ademds, una simple pero clara descripci6n de las
pricticas represivas frente a las drogas en Ecuador.

Estas politicas generadas por el Estado, aunque en muchas
ocasiones intencionadas a erradicar un mal, hanresultadoen mayores
fuentes de crimen, violenciay violaciones delos derechos humanos.
La penalizacién del consumo de drogas, la rehabilitacign del
confinado, la determinaci6n de estrategias para el control del tréfico
de droga y naturaleza de la pena, son s6lo algunos de los temas que
discuten y motivan al lector a flexionar. Esta obra es rica en datos
# cstadisticos que nos permiten comprender mejor el impacto de la
. droga en Ameérica.
| Ellibro La Ley y la Droga reafirma y expone con claridad,

a través de las investigaciones de sus coautores, que el trafico de las
drogas atenta contra el derecho a la vida y, por tanto, es un delito
contra la humanidad. Este volumen es la compilacién de las
ponencias presentadas en el “Seminario Internacional sobre la Ley
y las Drogas” que tuvo lugar en noviembre de 1992 en Quito,
Ecuador, enel que participaron abogados, antropélogos, arquitectos,
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psicélogos, investigadores y diplomdticos representando a distintos paises y puntos de vista. Se
presentaron ponencias sobre las précticas represivas frente a las drogas, el narcotréfico y los
derechos humanos, la penalizacién de los delitos no tradicionales, los aspectos legales del abuso
de sustancias, la penalizacién del consumo, los usuarios y laley, laestrategia de control de drogas
de los Estados Unidos de Norteamérica, las nuevas iniciativas como la extradicidn, el habeas
corpus, la pena de muerte y los derechos humanos.

El antropélogo Javier Andrades Andrades, quien ha trabajado en varias investigaciones
sobre el tema de las drogas, dedicé su ponencia a discutir “Politicas que generan violencia™
donde hace una critica severa de las practicas represivas frente a las drogas en Ecuador.

El Dr. Santiago Argiiello Mejias es autor del libro “Trabajo de prisioneros” 'y en su
ponencia Apuntes de Reflexion del Tema “La Ley y las Drogas”, dice que es incorrecto
considerar la droga como el problema principal que atraviesan los pafses de América Latina;
aconseja a los latinoamericanos a no importar soluciones. .

Narcotrdfico y derechos humanos, la ley y sus alternativas es el tema discutido por la
arquitecta Marfa Verénica Bastfas, quien por varios afios ha trabajado en la prevencion del uso
indebido de las drogas. Ella es directora regional del drea Narcotrafico, Violencia y Derechos
Humanos de la Asociacién Latinoamericana para los Derechos Humanos.

Al hablar del impacto econémico de la droga, menciona que el “narco-lavado” en
Ecuador se estima entre $400 a $600 millones. Citando a la Revista Visién, sefiala que la droga
moviliza un capital de $500 mil millones anuales en todo el mundo.

Entre las opciones que discute en su ponencia menciona la descriminalizacidn, la
despenalizacién y la legalizacién: “nuestras leyes”, dice, “son insuficientes; hasta con mirar
quienes estdn hoy en las c4rceles por narcotréfico. En sumayoria se trata de pequefios traficantes,
mientras tanto a los grandes es més dificil, no solo capturar sino también mantener en las
cérceles”.

Rodrigo Bucheli Mera, José Cordero Acosta y Herndn Donoso Velasco son todos
doctores en jurisprudencia y se dedican a la cétedra de derecho en Ecuador.

El Dr. Hernan Danoso ha sido embajador de Ecuador en México y es editorialista del
periddico El Telégrafo de Guayaquil.

En sus ponencias, todos discuten el problema principalmente desde el punto de vista
juridico y penal. El doctor Danoso dice en sus conclusiones que la ley por “dura o draconiana
que sea, nunca por si sola ha sido eficaz, para terminar con el delito”. Agrega que “el castigo,
impuesto en la ley “no recae casi nunca sobre los beneficiarios del tréfico, sino sobre los que
trabajan para aquéllos”.

Carlos Herrera, sic6logo, Carlos Larrea D4vila, abogado, Jacques Laufer, psicoterapeuta,
Gustavo Medina Lépez, doctor en jurisprudencia, Robert Snyder, diplomitico y Alfonso
Zambrano Pasquel, abogado, tienen diferentes enfoques sobre el problema de las drogas, pero
todos se unen en su critica al uso de la represién como el dnico medio para combatir el problema
del trifico de drogas y la drogadiccién.
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Es importante que no perdamos perspectiva, pues el severo impacto del narcotréfico en
nuestras vidas es de tal magnitud que nos obliga a dirigir esencialmente todos nuestros esfuerzos
y estrategias a combatir la sintomatologia descuidando en muchas ocasiones atender su rafz u
origen: la educacién de valores y moral social, y laeconomia. En sintesis, se trata de un libro que
nos motiva a reflexionar y a continuar buscando nuevos enfoques y alternativas.
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Introduccion a las ciencias
sociales: Sociedad y cultura
conlempordneas
México: International “Thomson Cditores, 1997

Lizandra Torres Martinez
Lina M. Torres Rivera

Reseiia por el Dr. Carlos Rojas Osorio*

a presente obra es, como lo indica su titulo, un
manual de introduccién a las ciencias sociales en la que participan
cientificos(as) sociales puertorriquefios(as). Esta dirigido a nuestra
poblacién estudiantil puertorriquefia que toma el curso bésico de
ciencias sociales. El libro cubre las principales disciplinas que
componen las ciencias sociales: antropologfa, psicologia, economia,
politica, sociologia, geograffa, y un enfoque social de la ecologia.

El primer capitulo, escrito porla Dra. Antonia Rivera Rivera,
estd dedicado al tema de “Las ciencias sociales en el mundo
contemporaneo”. La autora rastrea el desarrollo histérico de la
sociedad moderna con el fin de ubicar en ese desenvolvimiento la
| aparicién de las ciencias sociales. Pues, como bien explica la Dra.
! Rivera, las ciencias sociales son un fenémeno moderno. Por ejemplo,
Augusto Comte y Karl Marx -dos de sus fundadores- hacen sus
estudios a partir del surgimiento de la sociedad industrial y la
concormitante aparicién de la inmensa masa proletaria. La necesidad
. de entender estos hechos condujo al cientifico(a) social moderno(a)
al desarrollo de las ciencias sociales, no sélo para entender el cambio
social sino también para intervenir en éste hasta donde sea posible.
En Puerto Rico fueron pioneros de las ciencias sociales Eugenio
Maria de Hostos y Salvador Brau.

* Profesor en el Colegio Universitario de Humacao de la Universidad de Puerto Rico.
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En el segundo capitulo la Dra. Bernice E. Tapia Gonzilez trata acerca de “Las ciencias
sociales y otras formas de conocimiento”. Hace un amplio recorrido por las distintas epistemologias
modernas desde el racionalismo cartesiano y el empirismo britdnico hasta el marxismo y el
neopositivismo contempordneo. La autora destaca la diferencia entre las ciencias naturales y las
ciencias sociales, asi como el impacto que mantuvo ¢l conjunto de ciencias naturales sobre las
sociales. Esto dio origen a la concepcién positivista de las ciencias sociales. La autora hace
importantes referencias a epistemélogos muy actuales como Lakatos, Kuhn, Feyerabend, etc.
También destaca la importancia de los saberes populares, los cuales han sido marginados por el
avance arrollador de Ja ciencia moderna.

El tercer capitulo dedicado a la antropologia esté escrito por la Dra. Raquel Brailowsky
Cabrera. La antropologia se describe como la ciencia de la gran diversidad humana tanto social
como cultural. Esta ciencia se fija en los caracteres fisicos que llevaron al ser humano a
diferenciarse de los otros hominidos anteriores a él; pero también se acentiian los rasgos
culturales que constituyen el comportamiento humano en sociedad. El concepto fundamental
que maneja la antropologia es el de cultura. Cultura en un sentido particular pero también
universal. Cuando se estudia una cultura distinta de la propia se presentan no pocas dificultades.
Ante todo, es necesario tratar de entender la cultura no por semejanza a la del investigador sino
€n Su Ser propio.

LaDra. LinaM. Torres Riveraescribe el capitulo dedicado ala Sociologia. Lasociologia
s una perspectiva, una forma de mirar a las otras personas, su conducta, su realidad colectiva.
La conducta humana depende de la vida social. La autora analiza distintas teoria sociolégicas
como el funcionalismo, la teoria social del conflicto, el interaccionisme simbdlico, la
etnometodologia, el andlisis dramatirgico, lasociologia de la vida cotidiana y el postmodernismo.
Las teorias modernas dependen de la Ilustracién. El postmodernismo afirma que la sociedad
actual, y ya desde finales del siglo XIX, es tan diferente de la sociedad moderna que ya no puede
estudiarse teniendo como base las teorfas iluministas de la modernidad.

La autora subraya que las normas existentes en la sociedad no se aplican por igual, pues
la desigualddad social es un hecho insoslayable. Entre los seres humanos existen diferencias por
razdn de raza, género, nacién, clase social, etc. También se destaca el hecho de que la sociologia
no puede ser s6lo interpretativa sino que ejerce también una funcién transformadora.

ElDr. Mario A. Arill Vizcarrondo escribe el Capitulo 5 dedicado a la psicologia. Define
la psicologia como ciencia del comportamiento y los procesos mentales. El autor hace un
bosquejo historico del desarrollo de la psicologfa. Expone las teorias més destacadas de la
psicologia como el experimentalismo de Wundt y Fechner; el psicoandlisis de Freud, Jung y
Adler; Ia psicologia de la gestalt, la psicologia cognitiva y la humanista. Se subraya la teoria
psicoanalitica de Jacques Lacan, teoria compleja pero que ¢l autor logra exponer con claridad en
una breve sintesis bien lograda. También destaca el autor el papel de la mujer enla psicologia con
autoras tan importantes como Anna Freud, Melanie Klein, Caren Horney y Mary Whiton Calkins.
Finalmente, se alude al esfuerzo que se ha hecho en Puerto Rico para desarrollar una psicologia
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desde la realidad puertorriquefia. En esa tarea se mencionan los nombres de Carlos Albizu
Miranda, Norman Matlin, Alba Nidia Rivera, José Marcano, Jorge Montijo y Angel Gregorio.

El sexto capitulo escrito por la profesora Lizandra Torres Martinez trata de la ciencia
politica. La autora nos ofrece el desarrollo histdrico de esta disciplina remontdndola hasta los
filésofos griegos Platén y Aristételes. En Ia modernidad es Thomas Hobbes quien funda la
ciencia politica; Ia autora hace Ilegar su historia hasta Marx, Foucault y el italiano Norberto
Bobbio. La ciencia politica toma en consideracién conceptos tan basicos como “poder”,
“estado”, “derechos”, etc. Dedica especial atencién al tema de los “derechos humanos”, el cual
se desarrolla desde la revolucién francesa. Toma en consideracién la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y su correspondiente declaracién de derechos. El capitulo
concluye con algunos debates contempordneos enlaciencia politicacomolacrisis del nacionalismo,
el racismo y el colonialismo. _

El capitulo 7 estd dedicado alaeconomiaen la sociedad contemporanea y est4 escrito por
el Dr, Edwin Irizarry Mora. El autor sefiala que el desarrollo principal de la ciencia econémica
ocurre en los siglos XIX y XX con autores como Ricardo, Marx y Keynes, entre otros. Se
subrayan los problemas econémicos de la sociedad contempordnea tales como el nuevo
asalariado, la participacién de la mujer en el trabajo, el problema del uso de los recursos y su
relacién con el medio ambiente, las desigualdades econémicas, la globalizacién y el sindicalismo.
También se hace referencia a la economfa de Puerto Rico.

El octavo capitulo esta dedicado a la geografia y esté escrito por el Dr. Carlos Severino
Valdez. La ciencia geografica es muy antigua pues el ser humano se ha preocupado siempre por
el entorno inmediato en que vive. Desde el siglo XIX la ciencia geogréfica conoce nuevos e
importantes desarrollos estimulados por el avance de otras disciplinas cientificas, tanto naturales
como sociales. El objeto de estudio de la ciencia geogrifica es el espacio geogrifico. El espacio
geogréfico es una realidad biosocial y econémica de los seres humanos y es completamente
indispensable en su vida individual y social. Hoy dia la geografia cobra nueva vida debido alos
graves problemas ecolégicos que azotan a la humanidad finisecular.

El Dr. Manuel Valdés Pizzini escribe “Por los caminos de la naturaleza: sociedad,
tecnologia y espacio natural en las ciencias sociales”. Es un capitulo novedoso en los tratados de
ciencias sociales pues estd dedicado al problema ecoldgico desde un enfoque social. El autor
subraya el protagonismo que pueden llevar a cabo las ciencias sociales en este aspecto decisivo
del medio ambiente. Antes se interesaban por el medio ambiente sélo los bilogos, hoy sabemos
que las ciencias sociales juegan un papel importante porque en el problema ecolégico estdn
involucradas relaciones humanas. De hecho, la cuestién ecolégica se extiende cada vez mds a
otras disciplinas cientificas como la psicologfa social, el derecho, y la pedagogia.

El profesor Héctor L.dpez Sierra dedica el capitulo décimo a la influencia del
postmodernismoen las teorias sociales contemporaneas. El debate postmoderno se ha extendido
a todas las dreas de la cultura y Ias ciencias sociales no han estado inmunes a ello. La crisis de
la modernidad afecta a las teorfas de los cientificos sociales y estd conduciendo a una
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reconceptualizacién. Esta es apreciable en la ciencia politica donde se cuestiona la concepeidn
contractualista moderna de la sociedad y del estado; en la economia donde se cuestiona el
concepto de trabajo laborado por Adam Smith y se subraya la colonizacién cada vez mayor que
el mercado hace de los demds sectores de la sociedad con ayuda de la razén instrumental. En
la sociologia se pone en cuestién sus bases humanistas e iluministas. Lo social estd siendo
desintegrado por los poderes econémicos del mercado; esto pone en crisis el concepto de
totalidad. La ciencia hist6rica deja de ser teleolégica y racionalista. En Puerto Rico, sefiala el
autor, también ha entrado el discurso postmoderno. El autor cita a autores como Arturo Torrecila,
Carlos Pab6n y la critica que se le hace en La racicn en la orilla.

Esta Introduccion a las ciencias sociales tiene algunas caracteristicas novedosas que es
justo subrayar. Lo primero es la presencia de la mujer en la auntoria del libro. Destacadas
cientificas sociales escriben cinco de los diez capitulos que componen el libro. En el mismo
sentido, en cada capitulo se sefiala la contribucién de la mujer a la disciplina en cuestién. Del
mismo modo, se tienen muy en cuenta los problemas sociales de la mujer: la incoporacién en el
trabajo asalariado, la doble jornada, la discriminacién por razén de género, etc. La otra
caracterfstica es la puertorriquefiidad. Esta aparece en dos formas. Por un lado se mencionan los
instauradores de las distintas ciencias sociales en Puerto Rico, cosa que no siempre se hace, y,
por otro lado, se discuten problemas sociales del Puerto Rico de hoy. Otra caracteristica del libro
es la actualidad. Se discuten autores actuales como los que hemos mencionado: Lacan, Kuhn,
Lakatos, Feyerabend, Foucault, Bobbio, Lévi Strauss, y los defensores del postmodernismo. Por
otro lado, se tratan problemas actuales de la sociedad contempordnea y de Puerto Rico.
Finalmente, hay algunas ayudas pedagdgicas importantes como lecturas breves, andlisis de
casos, preguntasy bibliografiaimpresay enlared de ordenadores. Laobraesté escritacon mucha
claridad de modo que constituye una inapreciable ayuda pedagégica para nuestros estudiantes y
profesores.
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Enlace bibliogrdﬁca

Las clrogas y los derechos
civiles
Edward Pacheco Muiiiz"

uando nuestros derechos civiles se ven amenazados por alguna
intromisién inoportuna, salimos en su defensa expresando el interés por
lo que significan para el desarrollo integral del ser humano. Se ha
querido invalidar estos derechos al tratar de eliminar el problema de las
drogas en nuestra sociedad.

Desde la década de 1980 hasta el presente, el debate generado
en torno a la llamada “guerra contra las drogas” se ha incrementado. El
mismo se ha concentrado principalmente entre aquéllos que favorecen
la politica prohibicionista en materia de drogas y quienes lacritican. Las
propuestas alternas a las politicas en materia de drogas (legalizacion,
descriminalizacién y medicacién) nos obligan a plantearnos la pregunta
de si efectivamente estas medidas ayudarian aresolver los problemas de
las drogas y de la criminalidad en Puerto Rico. Diversos temas
relacionados con este asunto han sido seleccionados en el enlace
bibliogréfico que presentamos a continuacion.

La seleccién de estas publicaciones fue hecha en la Biblioteca
Madre Maria Teresa Guevara de la Universidad del Sagrado Corazén,
la cual cuenta con diversas alternativas que ayudan y orientan el
desarrollo de esta recopilacién. Fue utilizada la base de datos ProQuest
que permitié cotejar en forma breve el contenido de las publicaciones.
El Internet permitié llegar a otros lugares a través del catdlogo en linea
y posibilité el acceso al catdlogo de la Biblioteca del Congreso de
Estados Unidos. -

La bisqueda de articulos de revistas y periédicos para esta
investigacion se hizo a través de los Indices de la Sala de Revistas. La
compilacién bibliogrifica de tan controvertible tema pudo hacerse
gracias a las extensas fuentes que en la Biblioteca pudimos encontrar y
que hicieron posible este trabajo.

* Estudiante de cuarto afio en el Programa de Sistemas de.
Justicia adscrito al Departamento de Ciencias Sociales de la
Universidad del Sagrado Corazén.
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rc’ifica sobre los(as) conferenciantes

Ledo. Antonio J. BENNAZAR ZEQUEIRA

Obtuvo su Bachillerato en Artes en la Universidad de
Fordham, en Nueva York, y realiz6 sus estudios en Derecho (Juris
Doctor) en la Universidad de Puerto Rico. En la actualidad es
miembro de la Comision de Derechos Civiles de Puerto Rico y se
desempefia en la préctica privada en el drea civil general y notaria.

Fue ayudante especial de laComisién del Tribunal Supremo
que redact6 los Cénones de Etica Judicial aprobados mediante
Resolucién del 12 de mayo de 1977. Miembro de la Junta
Examinadora de Aspirantes al Ejercicio de la Abogacia de 1982 al
1984; co-organizador de la Tercera Conferencia Judicial de las
Américas celebrada en 1994; miembro de la Federacidn
Interamericana de Abogados, miembro fundador de la Asociacién
de Notarios de Puerto Rico y de "The Global Executive Network"
desde 1994 y presidente de la misma en 1996-1997.

Sr. Félix JIMENEZ

Agente especial y director de la Divisién del Caribe de la
Administracién Federal de Drogas y Narcéticos (DEA). Tiene més
de veinte afios de experiencia en el &rea de "Drug Law Enforcement”,
carrera que comenz6 al finalizar el bachillerato en la Universidad
Catdlica de Puerto Rico. Trabajé como agente especial en el
Departamento de Justiciade Puerto Rico hasta 1974. Enel transcurso
de su carrera ha recibido numerosos reconocimientos por la labor y
servicios prestados.

Leda. Maria SANDOVAL
Obtuvo su grado en Derecho enla Universidad de Columbia

S, en Nueva York. Ha trabajado para el Departamento de Justicia

Nota bio

Federal en la Divisién de Derechos Civiles, 1a Unién Americana de
Derechos Civiles y la Sociedad Legal de la Caridad de Nueva York.
En Puerto Rico, laboré6 con el Bufete Nachman & Fernandez Sein.
Actualmente es profesora en la Clinica Legal de la Universidad de
Puerto Rico y en su prictica privada se especializa en casos civiles
y criminales.
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Curs6 estudios universitarios en la Universidad de Syracuse, en la Universidad de Puerto
Rico y enla Universidad del Sagrado Corazén. Ha pertenecido a diferentes organizaciones tales
como la Comisién de Investigacién, Procesamiento y Apelacién. Fungié como investigador
privado para la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados durante la situacién de emergencia
a raiz del hurac4n Hugo en 1989. Ha trabajado en calidad de abogado asistente para el Tribunal
Federal del Distrito de Puerto Rico asi como en la préctica privada. Dirigi6 la Oficina del
Defensor Piiblico Federal hasta el mes de julio de 1996.

Col. José A. ROSA CARRASQUILLO

Posee un Grado Asociado en Ciencias Policiales del Puerto Rico Junior College;
Bachillerato en Sistemas de Justicia de Ia Universidad del Sagrado Corazén y Maestria en Justicia
Criminal de Ia Universidad Interamericana. Por sus ejecutorias en la Policia se le ha otorgado
unaserie dereconocimientos entre los cuales se encuentran el premio de Excelencia Gubernamental
y la Medalla de Oro por Actos de Valor. En la actualidad se desempefia como Jefe del Cuerpo
de Bomberos de Puerto Rico.
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organizaciones profesionales, sociales y culturales, tales como el Colegio de Abogados de Puerto
Rico del cual fue presidente hasta el 1996; delegado en la Federacién Interamericana de Puerto
Rico; presidente del Congreso Interdisciplinario de Colegios y Asociaciones Profesionales, del
Metropolitan of Art y del Bankers Club.

Como abogado en la préctica privada, se ha distinguido en el 4drea criminal, civil y
corporativa tanto en la esfera estatal como en la federal. Ademds, ha sido profesor en las
universidades Interamericana y de Puerto Rico. En el servicio piblico ha sido designado en
innumerables comisiones destacandose en la Conferencia Judicial del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Leda. Judith BERKAN

Obtuvo su Juris Doctor en la Universidad de Harvard en Boston. Actualmente es
Catedritica Asociada en la Facultad de Derecho de 1a Universidad Interamericana, donde ofrece
cursos tales como Derechos Civiles y Derecho Constitucional. Fue asesora del Instituto
Puertorriquefio de Derechos Civiles. Ha escrito numerosos articulos sobre derechos civiles para
la prensa de Puerto Rico y los Estados Unidos. Es abogada litigante en el Tribunal de Distrito
Federal para Puerto Rico y del Tribunal de Primer Circuito de Boston.

198



Leda. Marjorie HEINS

Recibié su grado doctoral en Derecho en la Escuela de Derecho de la Universidad de
Harvard. Directora y Consejera Legal del American Civil Liberties Union Art Censorship
Project desde su comienzo en 1991,

Su destacada labor en el drea de casos que envuelven censuras es ampliamente conocida,
siendo Finley vs. National Endowment for the Arts y ACLU vs. Reno dos de sus comparecencias
mds publicadas en tiempos recientes. Ademads, ha publicado numerosos articulos en revistas
legales, revistas de interés general y tres libros de temas relacionados con los derechos civiles.
Fue galardonada con el premio Luther McNair por contribuciones significativas al campo de los
Derechos Civiles en 1991 y designada como "Héroe de la Primera Enmienda” en los afios 1992
y 1993 por 1a Boston Coalition for Freedom of Expression.

Dra. Rosaligia ALVAREZ FEBLES

Doctora en Psicologia Clinica, certificada por la American Psychological Association
(APA) con especialidad en Dependencia a sustancias psicoactivas legales e ilegales. El tema de
su disertacion doctoral es La experiencia holandesa con sustancias psicoactivas llegales (1985).
Actualmente cursa estudios en derecho en la Facultad de Derecho de la Universidad de Santa
Clara en California.

Durante cinco afios trabajé en la Escuela Industrial para Mujeres de Vega Alta. Pertenece
y participa en los congresos de Drug Policy Foundationy The International Conference of Drug
Related Harm. Presenté la ponencia Harm Maximization: The Puerto Rican Model: What to do
to be at the top of world AIDS and drug-related crime statistics? en The 6th. International
Conference on the Reduction of Drug Related Harm, Florencia, Italia, el 28 de marzo de 1995.
Editora del boletin Desenmaraiiar las Adicciones.

Dr. José A. ALVAREZ DE CHOUDENS

Catedratico retirado de la Escuela de Medicina de la Universidad de Puerto Rico.
Presidente de 1a Asociacién Médica de Puerto Rico en 1968, Secretario de Salud durante el
cuatrienio de 1972-1976 y Director Médico de Seguros de Servicios de Salud (SSS) en los afios
de 1982-1987.

Miembro fundador de la Comisién para el Estudio de las Adicciones y 1a Criminalidad.
Participa en organizaciones internacionales que estudian alternativas para enfrentarse a los
problemas de la adiccién con el propésito de implantarias en Puerto Rico como: The Drug Policy
Foundation y The International Conference of Drug Related Harm. Desde 1989 publica el
boletin Desenmarafiar las Adicciones el cual es de gran utilidad para profesionales, docentes y
personas interesadas en el estudio del problema de la adiccién a drogas y las politicas alternas en
materia de drogas.
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Sa. Astrid OYOLA COLON

Realizé estudios doctorales en Psicologfa y Justicia Criminal en el Centro Caribefio de
Estudios Posgraduados. Dirigi6 la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién (ASSMCA) desde 1994 hasta mediados de 1997. Se desempefié ademds, como
consultora del gobierno en relacién a la salud y programas sociales. En 1993 fue Secretaria del
Departamento de Servicios Contrala Adiccién. Se desempefié como profesoraenel Departamento
de Ciencias Sociales de la Universidad Interamericana Recinto Metropolitano y en el Senado
Académico de dicha institucion.

Dr. Salvador SANTIAGO NEGRON

Obtuvo su doctorado en Psicologia en la Universidad de Wisconsin. Como Director
Clinico de un programa de tratamiento para hispanos toxicodependientes, trabajé en el primer
programa destinado a esos fines. Enel 1977 establecié un programa innovador experimental en
el Departamento de Servicios Contra la Adiccién ofreciendo servicios a usuarios de drogas
ilicitas mediante el modelo de intervencién familiar. Ademads, fund6 una "linea caliente" con el
proposito de atender las preocupaciones de la comunidad sobre este tema.

Desde 1985 preside el Centro Caribefio de Estudios Posgraduados, Escuela Profesional
en Psicologia con Recintos en San Juan y Miami. También fue Decano Auxiliar de Estudiantes
y Profesores de Medicina Comunitaria de la Universidad Central del Caribe.

Preside la Comisién para el Estudio de las Adicciones y la Criminalidad conjuntamente
con otros profesionales preocupados por el consumo de drogas en Puerto Rico. Ha publicado
numerosos articulos en la prensa, y en revistas, en las que plantea las consecuencias negativas del
modelo prohibicionista en Puerto Rico, los alucinégenos silvestres y los efectos del alcohol y del
tabaco, entre otros.

Dr. Julio A. FONSECA

Obtuvo su grado de Doctor en Psicologia Clinica en la Universidad de Fordhan en la
ciudad de Nueva York. Durante los tltimos diecisiete afios ha mostrado especial interés y
dedicacién al tratamiento y prevencién del uso y abuso del alcohol y otras drogas. Actualmente
se desempenia como Director del Centro para el Desarrollo Personal de la Universidad del
Sagrado Corazén.

Ademés, es consultor en el drea de prevencién para las compaiiias MACRO, Inc. y The
Circle, Inc. Ha realizado trabajos sobre tratamiento y prevencién para la Agencia Informativa
de los Estados Unidos localizada en varios pafses de América Latina.
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Dra. Madeline ROMAN

Obtuvo el Doctorado en Sociologia en la Universidad de Nueva York en Albany. Enla
actualidad se desempefia como Catedritica del Departamento de Antropologia y Sociologia en
la Universidad de Puerto Rico. Es autora del libro Estado y Criminalidad en Puerto Rico y con
editora del libro Mds alld de la bella indiferencia: Revision postfeminista y otras lecturas
posibles. Haescrito innumerables articulos sobre diferentes temas, entre los cuales se encuentran:
Narcotrafico: estado de panico o panico del estado; Criminalidad y Gobernabilidad en Puerto
Rico'y Deconstruyendo las relaciones de trabajo, no trabajo y criminalidad.

Se ha destacado como conferenciante dentro y fuera de Puérto Rico. Entre sus més
recientes intervencionesestd El discurso criminolégicoylos debates entorno ala postmodernidad,
presentado durante el Encuentro Latinoamericano de Criminologia celebrado en Venezuela del
17 al 21 de julio de 1995,

Dra. Isidra ALBINO SERRANO .

Cursé estudios de Bachillerato y Maestria en la Universidad de Puerto Rico. Posee un
Doctorado en Educacién con especialidad en Curriculo. Es Catedritica de Educacién en la UPR
y al presente es Sub-Secretaria del Departamento de Educacién de Puerto Rico.

Ocupd la posicién de Secretaria Auxiliar de Programa Regular. Organizé la Primera
Conferencia de Educacién Multicultural en Puerto Rico en coauspicio con la Universidad de
Rutgers, New Jersey. Es coeditora del libro Perspectivas Pedagdgicas. Ha sido objeto de varios
reconocimientos como el de "Mujer trabajadora” otorgado por la C4mara de Representantes de
Puerto Rico y otro como "Mujer distinguida del pueblo de San Germéan".

Dr. José A. VARGAS VIDOT

Cursé estudios de Bachillerato en la Universidad Interamericana de Puerto Rico y de
Medicina en la Universidad de Puerto Rico y en la Universidad Eugenio Marfa de Hostos en la
Repiiblica Dominicana. Ocupé cargos de médico generalista en el Centro de Diagnéstico
Meédico-Social de Santo Domingo. Ademés, fue Director del Laboratorio Vascular No Invasivo
en el Centro de Diagndstico y Tratamiento de Bayamén y del Proyecto sobre Servicios de SIDA
y Ia Clinica de Inmunologia de Caguas del Departamento de Salud. Se desempefié adem4s, en
calidad de profesor en la Escuela Graduada de Salud Piiblica de 1a Universidad de Puerto Rico.

Entre sus publicaciones se encuentran: Consideraciones generales al trabajar en
comunidades, Primerajornadade capacitacionpara el rabajo de alcance VIH-SIDA, Protocolos
experimentales y medicina alterna.
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Dra. Carmen PENA RIVERA

Posee un doctorado en Psicologia con especializacién en Psicologia Forense, el cual
obtuvo en el Centre Caribefio de Estudios Posgraduados de San Juan. Desde el afio 1986 trabaja
enla Administracién de Correccién como Directora del Negociado de Evaluacién y Asesoramiento.
En 1990 desarroll6 el primer programa de tratamiento para ofensores sexuales en el sistema
correccional. El programa Aprendiendo a Vivir sin Violencia atiende ademds, convictos jévenes
adultos, mujeres y otros convictos de delitos de violencia que confrontan problemas de adiccién
a drogas y/o alcohol.

Desarrollé el primer Hogar Intermedio para Mujeres dentro de un modelo de servicios
biopsicosociales para mujeres convictas por delitos menos graves, embarazadas y con hijos
menores de tres afios. En 1995 se desempefié como sub-administradora a cargo de Programas
y Servicios de Tratamiento y Servicios Comunitarios.

Dra. Lina M. TORRES RIVERA

Posee un Doctorado en Sociologia de la Universidad Nacional Auténoma de México,
una maestria en Ciencias Penales con Especialidad en Criminologfa del Instituto Nacional de
Ciencias Penales de Méxicoy una maestriaen Justicia Criminal de la Universidad Interamericana
de Puerto Rico. En la actualidad se desempefia como coordinadora del Programa de Sistemas de
Justicia adscrito al Departamento de Ciencias Sociales de Ia Universidad del Sagrado Corazén.

Ha participado en el Grupo Latinoamericano de Criminologia Comparada y en el de
Criminologia Critica. Entre sus principales publicaciones se destacan: Sistema Penal y Reaccion
Social (Publicaciones Puertorriquefias, Inc. 1994); Aproximaciones sociolégicas al tema de la
criminalidad en Puerto Rico (Ponencia publicada por la Comisién de Derechos Civiles de Puerto
Rico, 1993); El personal penitenciario: Hacia una integracién de su funcion edicativa
(Publicado en Ia Revista Punto y Coma, Vol.V1, 1997); La victimologia como aporte a la
criminologia (Revista Punto y Coma Vol.IV- 1y 2, 1992-1993). Ademds, es co editora y co
autora del libro Intreduccion a las Ciencias Sociales: Sociedad y Cultura Contempordneas
(International Thomson Editores, 1997).
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