La Libertad Académica en las Universidades
Privadas de Puerto Rico
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Catalogacién: 1970-CDC-018

Referencia Bibliogrdfica: Este informe aparece publicado en la
Rev. Jur. UPR, Vol. XL, Ntm. 4, pag. 499, 1971,

Introduccion:

El 15 de marzo de 1967 la Comisién de Derechos Civiles del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico rindié su informe espe-
cial sobre la Libertad Académica en la Universidad de Puerto Rico
(1967-CDC-006) [pag. 289 del Tomo 1]. Ese Informe recogia el
resultado de un concienzudo estudio realizado por la Comisién
como primera parte de su abarcador proyecto sobre la libertad
académica en Puerto Rico. En esta ocasion, se expone el resul-
tado del estudio que la Comisién ha realizado sobre la libertad
académica en las universidades privadas del pais, que constituye
la segunda parte del mencionado proyecto sobre la libertad aca-
démica en Puerto Rico.

Este Informe se basa en la evidencia recogida en las numerosas
audiencias publicas celebradas por la Comisién en distintos lu-
gares de la Isla,® las entrevistas y otras investigaciones reali-
zadas por los licenciados Heriberto Febus, Alvaro R. Calderén, Sal-
vador Antonetti y Jaime B. Fuster; numerosos informes escritos
sobre la materia; los informes preliminares de los licenciados Fe-
bus, Calderén y Antonetti;? y un proyecto de versién final pre-
parado por el Lic. Jaime B. Fuster,® siguiendo los acuerdos y

* Las audiencias se llevaron a cabo durante el dia 23 de mayo de 1969 en el
teatro de la Universidad Catélica de Ponce; durante los dias 26 y 27 de mayo
de 1969 en el Campus de la Universidad Interamericana de San Germéan;
durante los dias 22 y 23 de septiembre de 1969 en las Oficinas de la Comisién;
y durante el dia 22 de enero de 1970 en el Colegio Universitario del Sagrado
Corazén.

?El Lie. Heriberto Febus preparé el informe preliminar sobre la libertad
académica en la Universidad Interamericana; el Lic. Alvaro R. Calderén el
de la Universidad Catélica; y el Lic. Salvador Antonetti el de la Universidad
Mundial, el Puerto Rico Junior College y el Colegio Universitario del Sagrado
Corazon.

3 El Lic. Jaime Fuster ha sido Asesor de la Comisién de Derechos Civiles en
el pasado, habiendo escrito el libro publicado por la Comisién, Los Derechos
Civiles Reconocidos en el Sistema de Vida Puertorriquerio. (1968-CDC-003E.)
El Lic. Fuster fue recientemente Decano de Estudiantes de la Universidad de
Puerto Rico y actualmente es Profesor de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Puerto Rico.
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lag divectivas de la Comisién. Funcionarios de todas las institu-
ciones inecluidas en el estudio* cooperaron generosamente con la
Comisién ofreciendo testimonio en las audiencias piblicas y en
entrevistas privadas y sometiendo documentos indispensables
para este estudio. A estas personas y a las otras que también ofre-
cievon informacién y que de diversas maneras colaboraron en el
estudio, la Comisién les agradece su valiosa ayuda.’

- Deseamos hacer constar que la investigacién realizada para pre-
parar este informe concluyé a principios del 1970.° Por razones
obvias, en estudios como éste siempre es necesario fijar una fecha
final para terminar la biisqueda y acopio de hechos y datos, a riesgo
de excluir acontecimientos referentes al estudio que puedan ocu-
rrir mientras se analizan y ponderan los datos obtenidog, y mien-
tras se esceribe v publica el informe correspondiente. Por la ante-
rior razén, este Informe no incluye sucesos y desarrollos pertinen-
tes en las universidades estudiadas, que han acaecido antes de la
fecha de publicacidén, pero con posterioridad al momento en que
se coneluyé la investigacion,

4 Las instituciones incluidas son Jas siguientes:

(a) Universidad Interamericana de Puerto Rico
{b) Universidad Catdlica de Puerto Rico

(e) Puerto Rico Junior College

(d) Colegio Universitario del Sagrade Corazén

(e) Universidad Mundial de Puerto Rieco.

5En el Apéndice A se incluye la lista de las personas que declararon en
las audiencias y la de las personas entrevistadas por los investigadores de la
Comisién. (CL. pag. 877 infru.)

8 Veor el Apéndice B de este Informe, Temario sobre la Libertad Académica
en lag Universidades Privadas en Puerto Rico. (Cf. pag. 381 infra.}
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I. La Libertad Académica en el Ambito de Instituciones Privadas

1.

Colegios y Universidades—Libertad Académica—En general

La libertad académica es un requisito o condicién indispensable para la
propia existencia de laz universidad, sin que importe si la universidad es
piblica o privada y no es posible tener una verdadera comunidad de estu-
diosos si no existe entre ellos plena libertad para adguirir y para discutir
ideas.

2. Colegios ¥y Universidades-—Lihertad Académica—En General

3.

4

H

5.

Toda persona tiene un derecho moral a pensar y expresar sus ideas
libremente, a participar en las deecisiones que le afectan, y a ser tratado
igual que su préjimo sin gue le importe para ello cudl es el eclor de su piel,
cudl es su condicidn social o cudles son las ideas politicas o religiosas que
sustenta ¥ los miembrosg de las comunidades universitarias pablicas y pri-
vadas no son una excepcién; su caracter como profesores o estudiantes
no les priva de su esencia como seres humanos, ni del derecho natural que
tienen a poseer unas libertades y prerrogativas fundamentales.

Colegios ¥ TUniversidades—Universidades Privadas—DLibertad Académica

Fl principio de libertad académica, ecomo nerma fundamental o criterio
rector que debe orientar la politica educativa de una institucién docente
de ensefianza superior es tan valido ¥ necesario en las universidades publi-
cas como en las privadas, y si la universidad privada pretende ser o se
concibe a si misma como un centro dedicade a buscar, ampliar y difundir
el conocimiento, comprometido con los ideales fundamentales de una so-
ciedad libre y democrdtica, la vigencia real alii del principio de libertad
académica como postulado institucional es tan indispensable como en
cuzlquier universidad del Estado.

Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Libertad Académica

Tomande en cuenta el significado de las novedosas y particulares dis-
posiciones de Ia Constitucién del Estado Libre Ascciado de Puerto Rico
en relacién a la educacién, y en vista también de las especiales circuns-
tancias de la educacién superior en el pais, debe sostenerse el criterio
de que las universidades privadas de la Isla deben estar sujetas a los prin-
cipios comstitucionales fundamentales que definen 1a libertad académica de
profesores y estudiantes.

Colegios ¥ Universidades—Universidades Privadas—Consejo de Educacién
Superior

Las relaciones enire el Consejo de Educacién Superior y las universida-
des privadas es mecesaria no sdélo para el mejoramiento de estas institu-
ciones sino también para que el Consejo pueda realizar responsablemente
varias de sus funciones oficiales; igualmente, para cumplir su obligacién
de supervisar y aprobar el desarrollo de la Universidad de Puerte Rieo,
el Consejo depende del intercambio de informacién con las universidades
privadas ya que la naturaleza, ubicacién y tamafio de estas instituciones
al igual que sus proyectos de expansion son factores decisivos a tomarse
en cuenta en la planifieacidn para el desarrollo integral del sistema uni-
versitario estatal.

Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Libertad Académica
La naturaleza particularmente pdblica de la funcién que desempefian
las universidades privadas en Puerto Rico, la manera especial en que estas
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instituciones estdn integradas al sistema de instruccién ptblica del pais,
v la dependencia que ellas manifiestan de la indispensable asistencia eco-
némica gubernamental revelan la existencia de una relacién tan significa-
tiva entre el Estado y las universidades privadas como para justificar
la aplicacién de las disposiciones constitucionales de libertad de expresién
y asociacién y de debido proceso de ley de las cuales se deriva juridica-
mente el principio de libertad académica.

7. Colegios y Universidades—Libertad de Pensamiento y Expresion—En
General
Las libertades de pensamiento y expresién, segtin estin garantizadas
constitucionalmente a todos los ciudadanos, no deben ser restringidas en
el &mbito universitario, dentro o fuera de los salones de clase, a menos que
sea por reglamentacién razonable y en consecucién de algtin objetivo legi-
timo, como por ejemplo, para impedir la violencia, la alteracién a la paz o
la interrupcidén de las labores académicas.

8. Colegios y Universidades—Libertad Académica—Derecho de Libre Aso-
ciacion
Debe regir el principio de libre asociacién en las universidades, per-
mitiéndose la organizacién de grupos civicos, sociales, atléticos, religio-
sos y otros, sin excluir asociaciones de fines politicos, y para viabilizar
estos derechos, las facilidades de la institucién se deben prestar con la
mayor liberalidad posible a los distintos grupos universitarios.

9. Colegios y Universidades—Libertad Académica—Derecho de Libre Asocia-
cion
El principio de libre asociacién incluye el derecho de los claustrales a
organizarse para propiciar sus intereses particulares; y por ello las
asociaciones de profesores deben permitirse libremente.
10. Colegios y Universidades—Libertad Académica—Derecho de Libre Asocia-
cion
Las reglamentaciones que la institucién establezca sobre el derecho de
asociacién de los miembros de la comunidad académica deben ser razona-
bles, debiendo evitar particularmente la censura institucional y deben
prohibir el discrimen racial o por condicién social, sexo, color, origen o
ideas politicas en las organizaciones universitarias.

11. Colegios y Universidades—Libertad Académica—Debido Proceso de Ley

No deben formularse cargos o querellas contra profesores o estudiantes

sin antes realizar la debida investigacién, ¥, una vez radicados los car-

gos, el querellado debe ser notificado de forma fehaciente, dandosele

suficiente oportunidad para preparar y contestar en su defensa; debe

proveerse la celebracion de una vista para dilucidar los cargos, en la cual

el querellado tenga la oportunidad de estar asistido de un consejero o

asesor de su seleccién; y debe tener el derecho de testificar, presentar
prueba a su favor y a contrainterrogar a los testigos contrarios.

12, Colegios y Universidades—Libertad Académica—Debido Proceso de Ley

No deben decretarse suspensiones sumarias en las universidades ex-
cepto mediante notificacién de las razones para las mismas y bajo cir-
cunstancias excepcionales que envuelvan riesgos inminentes a la salud
o seguridad de los miembros de la comunidad universitaria, la proteccién
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de la propiedad y la normalidad de las tareas institucionales, y, decretada
la suspensién sumaria, deben formularse los cargos y ventilarse los mismos
dentro de un término razonable, sin dilacién innecesaria.

Colegios y Universidades—Libertad Académica—Debido Proceso de Ley

En la seleccién, promociones, licencias o destituciones al igual que en
todos los demdis aspectos del trato de profesores y estudiantes deben
regir los eriterios de idoneidad e igual trato.

Colegios y Universidades—Libertad Académica—Participacion de Profe-
sores y Estudiantes

Kl objetivo central que informa el principio de libertad académica es
que los esfuerzos de los maestros por ensefiar vy de los estudiantes por
aprender, y de uno y otros por buscar y expresar la verdad, puedan reali-
zarse libremente, sin restriceién alguna que no sea la del rigor de la propia
conciencia y la metodologia, sin limitaciones que no sean las de las nor-
mas generalmente aceptadas de responsabilidad académica.

Colegios y Universidades—Libertad Académica—Participacion de Profe-
sores y Estudiantes

Los profesores deben tener clara ingerencia en la decisién de los asun-
tos docentes, particularmente en relacion a aquellas cuestiones que propia-
mente son de su competencia como, por ejemplo, la de determinar la orien-
tacién general de los programas de ensefianza e investigacién de la institu-
cién.
Colegios y Universidades—Libertad Académica—Participacion de Profe-
sores v Estudiantes

Los profesores y estudiantes deben intervenir en alglin modo efectivo
en la decisién de aquellos asuntos que les afectan intimamente, por ejemplo,
la de determinar las normas y procedimientos disciplinarios.

Colegios y Universidades—Libertad Académica—Proteccion Judicial

Con pocas excepciones, los foros judiciales no desean intervenir con los
actos de instituciones de educacién superior, tanto publicas como priva-
das, v esta renuencia a intervenir en las normas y procedimientos de la
comunidad académica se debe en gran medida a que los tribunales, por
admisién propia, estiman que no tienen la competencia necesaria para
hacerlo.

Colegios y Universidades—Libertad Académica—Responsabilidad de las
Universidades

Si la compulsién judicial no puede ni debe ser la manera fundamental
de proteger los derechos de los miembros de la comunidad académica, deben
ser las propias universidades las que se ocupen de darle plena vigencia al
principio de libertad académica pues ninguna universidad que merezea
ese nombre descarga adecuadamente sus responsabilidades docentes y pa-
blicas si no protege bien los derechos inalienables de sus profesores y
estudiantes.

19. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Consejo de Educa-

cion—Designacion de Comisiones

Mediante legislacion a tales efectos, debe encomendéarsele al Consejo de
Educacién Superior la designacién de comisiones para la redaccién de
normas y procedimientos sobre libertad académica para cada una de las
universidades privadas del pais, las cuales deberdn incluir personas que
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se hayan destacado en el estudic, defensa o divulgacién de la libertad
académica y suficientes representantes de la institucién afectada, y debe-
ran rendir sus informes finales dentro de algin plazo de tiempo adecuado,
fijade por ley taxativamente.

1. La Libertad Académica en el Ambito de Instifuciones Privadas

En el Informe de la Comisién de Derechos Civiles sobre la Li-
bertad Académica en la Universidad de Puerto Rico se discutid
ampliamente qué se entiende por ‘“Libertad Académica”. Ello no
obstante, es necesaric incluir en este Informe algunas considera-
ciones adicionales sobre este importante concepto en vista de que
Ia Comisién trata ahora con instituciones privadas. Hstas consi-
deraciones son especialmente relevantes ya que existen dudas en
algunos circulos del pais sobve hasta qué punto aplican a las
universidades privadas las normas y criterios de libertad académica
que rigen en el caso de las instituciones del Estado.

A. Bases normativas de origen culfural

En sociedades cdecidentales como la de Puerto Rico, el principio
de libertad académica tiene sus raices principales en lag ideas,
creenciag y aspiraciones més importantes que sustentan los miem-
bros de esas sociedades. Bn particular, el principio de libertad
académica se deriva: (1) de una concepcién especial sobre la natu-
raleza v misién de la universidad; (2) de una ftradicién cultural
referente a la organizacién de la convivencia politica; (3) y de
una profunda conviecién moral sobre la condicién esencial del ser
humano.

[1] Segtin la referida concepcién de la universidad, la libertad
académica es la base fundamental de las instituciones docentes
de alta enseflanza. No es posible, de acuerdo con esta visién de
la universidad, tener una verdadera comunidad de estudiosos si
no existe entre ellos plena libertad para adquirir y para discutir
ideas. No es posible dedicarse a la blsqueda de la verdad si las
personas que lo hacen estin impedidas de pensar y comunicar sus
ideas libremente. No es posible lograr el avance del conocimiento
si por juzgar criticamente o por asumir posiciones de independencia
de criterio hay que sufrir serias restricciones o sanciones de dis-
tinta indole. Asi coneebida, la libertad académica es un requisito
o condicién indispensable para la propia existencia de la universi-
dad, sin que importe si la universidad es ptiblica o privada.

El principio de libertad académica que se deriva de la concep-
cién de la universidad como una comunidad gque existe para buscar,
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ampliar y de difundir el conocimiento fue elaborado hace cientos
de afios, mucho antes de ser incorporado a la tradicién juridica
puertorriquefia y norteamericana o de ser expresamente protegido
en pronunciamientos judiciales de tribunales federales, estatales
0 Insulares.” Este principio, o mas bien, esta filosofia educativa
ha sido reconocida por las principales universidades de Estados
Unidos y Europa, y fue recientemente reafirmada en la Declara-
cién Conjunta de la Asociacién Americans de Profesores Uni-
versitarios y de la Asociacién de Colegios Americanos, organiza-
ciones que representan a cienfos de universidades tanto piblicas
eomo privadas.?

EI principio de libertad académica se deriva también de nuestra
tradicidn cultural sobre el sistema democratico de vida. Segin esta
tradicién politica, la democracia dificilmente puede subsistir si
las universidades tanfe piblicas como privadas no mantienen un
clima de libre pensamiento y expresién en sus actividades acadé-
micas y extracurriculares. No es posible preparar al estudiante
para ser buen ciudadano si la universidad no cultiva en sus pro-
fesores y estudiantes el ejercicio cabal de la libertad de pensa-
miento y de expresién, y la tolerancia frente a ideas minoritarias.
No es posible desarrvollar el liderazgo que la sociedad democritics
necesitard en su porvenir si se le ponen cortapisas y restricciones
indebidas a la libre expresién de los estudiantes y profesores uni-
versitarios méas interesados en la defensa de sus ideas, No es
posible dar orientacién v ejemplo a la comunidad sobre los ideales
de la vida democrética si en el propio seno de la universidad no
se respetan y protegen esos ideales.

La intima relacién entre el principio de libertad académica y Ia
naturaleza de la sociedad libre y democritica ha sido explicada en
forma sucinta pero elocuente por el Tribunal Supremo de los Esta-
dos Unidos en Keyishian v. Board of Regents:®

“Our Nation is deeply committed to safeguarding academic
freedom, which is of transcendent value to all of us and not
merely to the teachers concerned. . . . The classroom is peculi-
arly the ‘marketplace of ideas’. The Nation’s future depends

7 Dicho principio tiene por lo mencs parte de su origen en la tradicién umni-
versitaria alemana del siglo XIX. Véanse, Developments In The Law: Aca-
demic Freedom, 81 Hary. L. Rev. 1045 (1968); y R. F. Fuchs, Acudemic
Freedom—Its Basic Philosophy, Function and History, 28 Law & Contemp.
Prob. 431 (1963).

3 La Declaracion fue suscrita en Washington en junio de 1967, Véase AAUP
Bulletin, LIII (Winter 1967) pags. 863-368.

9385 U.S. 589 (1967).
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upon leaders trained through wide exposure to that robust ex-
change of ideas which discovers truth ‘out of a multitude of
tongues, [rather] than through any kind of authoritative ge-
lection.” ”

v en Sweezy v. New Hampshire:*°

“The essentiality of freedom in the community of American
Universities is almost self-evident. No one should underesti-
mate the vital role in a democracy that is played by those
who guide and train our youth. To impose any strait jacket
upon the intellectual leaders in our colleges and universities
would imperil the future of our Nation. ...”

[2] El principio de libertad académica, finalmente, surge tam-
bién como consecuencia inevitable de nuestras profundas convic-
ciones en cuanto a la inviolable dignidad de todo ser humano. En
virtud de esa dignidad que se le reconoce, toda persona tiene un
derecho moral a pensar y expresar sus ideas libremente, a parti-
cipar en las decisiones que le afectan, y a ser tratado igual que su
préjimo sin que le importe para ello cudl es el color de su piel,
cual es su condicion social o cuiles son las ideas politicas o religio-
sas que sustenta. Segiuin este ideario filoséfico, base fundamental
de nuestra cultura, los derechos del hombre que se derivan de su
especial dignidad como ser humano son inalienables y acompailan
a la persona siempre. No se pierden por cambios en su status
civil o condicion social ni tampoco por razén de su ocupacién. Los
miembros de las comunidades universitarias publicas y privadas,
no son una excepcién. Su caracter como profesores o estudiantes
no les priva de su esencia como seres humanos, ni-del derecho na-
tural que tienen a poseer unas libertades y prerrogativas funda-
mentales.

Visto del punto de vista de la esencial dignidad de las personas
y de los derechos humanos fundamentales, la libertad académica no
es otra cosa que la especial manifestacion de las libertades del
pensamiento y expresion en el dmbito de la comunidad universi-
taria. Asi lo ha entendido esta Comisién de Derechos Civiles en el
pasado y asi lo han concebido otras organizaciones defensoras de
los derechos humanos.'*

[3]1 El principio de libertad académica, como norma fundamen-
tal o criterio rector que debe orientar la politica educativa de una

10 354 U.S. 234 (1957).

11 Esta posicion haya eco, por ejemplo, en las expresiones oficiales de la

American Civil Liberties Union. Véase su Declaracién de Prineipios sobre Li-
bertad Académica de septiembre de 1966,
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institucion docente de ensefianza superior, es tan valido y necesario
en las universidades publicas como en las privadas. Si la universi-
dad privada pretende ser o se concibe a si misma como un centro
dedicado a buscar, ampliar y difundir el conocimiento, comprome-
tido con los ideales fundamentales de una sociedad libre y demo-
cratica, la vigencia real alli del principio de libertad académica
como postulado institucional es tan indispensable como en cualquier
universidad del Estado.

B. Bases normativas de origen constitucional

Nuestra anterior conclusién sobre este reconocimiento del prin-
cipio de libertad académica a las universidades privadas no signi-
fica necesariamente que tales instituciones estin compelidas cons-
titucionalmente a respetar dicho principio, como ciertamente lo es-
tan las universidades publicas.’* Tradicionalmente las disposiciones
de la Constitucién Federal y de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico sobre derechos humanos han estado diri-
gidas a proteger y garantizar dichos derechos contra actuaciones
del Estado y no frente a conducta puramente privada. Los tribu-
nales, interpretando el alcance de las garantias constitucionales,
han sefialado que las actuaciones esencialmente privadas de indi-
viduos y organizaciones no estin prohibidas por la Constitucién,
no importa cuin contrarias sean a los valores y conviccioneg fun-
damentales de la sociedad.t®

E] caracter privado de las universidades, es decir, que no perte-
necen al gobierno, sin embargo, tampoco le eximen necesariamente
de una consideracién en torno a las disposiciones constitucionales
sobre libertad de expresién y asociacién y sobre debido proceso
de ley, de las cuales se deriva el principio de libertad académica
juridicamente. Las normas y doctrinas vigentes en el campo de
derecho constitucional reconocen que las actuaciones de institu-
ciones “privadas” constituyen “accién estatal” (state action) cuando

12 Sobre la obligacién legal que tienen las instituciones piblicas de respetar
la libertad académica, y sobre el rango constitucional que se le ha reconocido a
dicha libertad académica, véanse Tinker v. Des Moines, 393 U.S. 503 (1969);
y Keyishian v. Board of Regents, 385 U.S. 589 (1967). Véanse también el
Informe Hspecial sobre la Libertad Aecadémica en la Universidad de Puerto
Rico (1967-CDC-006) de la Comisién de Derechos Civiles [pig. 289 del Tomo 1]
¥ Developments In The Law: Academic Freedom, 81 Harv. L. Rev. 1045
(1968) ; Private Government on the Campus: Judicial Review of University
Eaxpulsions, T2 Yale L.J. 1362; y C. A. Wright, The Constitution on the
Campus, 22 Vand. L. Rev. 1027 (1969).

13 Véanse por ejemplo, United States v. Cruickshank, 92 U.S. 542 (1876),
Coke v. City of Atlanta, 184 F.Supp. 579 (1960), v Farmer v. Moses, 232
F.Supp. 154 (1964).
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existen ciertos elemenfos o factores velativos a la institucién
que revelan la mano del gobierno de algin modo significativo. Los
tribunales han intervenide con las actividades de organizaciones
“privadas” para extender en las mismas los derechos constitu-
cionales correspondientes en situaciones donde la participacién del
gobierno en los asuntos de la organizacién era tan significativa o
donde los contactos del gobierno con la organizacién eran tan inti-
mos que permitian considerar a dicha organizacién privada como
una que desempefiaba funcién del Estado.*

En vista de los principios legales sefalados anteriormente, el
problema de extender a las universidades privadas las normas
v doctrinas constitucionales sobre libertad académica se reduce
principalmente a determinar si la conexion de éstas con el gobierno
es suficientemente estrecha como para justificar que se concluya que
sus actuaciones constituyen “accidn estatal”. Si existe una rela-
¢ién constitucionalmente significativa entre €l Estado y las univer-
sidades privadas, entonces la libertad académica como norma juri-
dica rige aun en el ambito de dichas universidades privadas.

TUn examen cuidadoso de la opinidn autoritativa de tribunales
y comentaristas rvevela que la cuestidn ante nuestra considera-
cién todavia no se ha resuelto decisivamente, Existen muy pocas
decisiones judiciales que traten especificamente con el problema de
si 1a libertad académica esti constitucionalmente protegida en las
instituciones privadas de alta ensefianza, y ninguna de ellag pro-
viene del Tribunal Supremo Federal o del Tribunal Supremo de
Puerto Rico. Hasta el presente, la mayor parte de los pocos tri-
bunales que han considerado el asunto han concluido que las dis-
posiciones constitucionales pertinentes no son aplieables contra uni-
versidades privadas come las envuelfas en los pleitos resueltos
por dichos tribunales.’® Aunque existen varias decisiones judicia-
les protegiendo los derechos civiles de estudiantes dentro de uni-

14 Véanse, por ejemplo, Evans v. Newton, 382 U.3, 296 (1966); Amalga-
mated Food Employees v. Logan Valley Plaza, 301 U.S. 308 (1968); Burton
v. Wilmington Parking Authority, 365 U.S. 716 (1961}, Véase tamhién Develop-
ments In the Low: Academic Freedom, 81 Harv. L. Rev. 1045 (1968).

15 Véanse Stetson University v. Huni, 102 So. 637 (1924); Barker v. Bryn
Mawr College, 122 Afl, 220 (1923); Grogsner v. Columbia University, 287
. Supp. 535 (1968); Powe v. Miles, 407 F.2d 73 (1968); Brown v. Mitchell,
409 F.2d 593 (1969). En Puerto Rico, véanse, Torres v. Puerio Rico Junior
College, 298 T.Supp. 438 (1968) y Rodriguez v. Puerto Rico Junior College,
Civil Nimere 69-2954, Tribunal Superior de Puerto Rico, Sala de Caguas, sen-
tencia del 21 de mayo de 1969, Véase también Greene v. Howard University,
271 F.Supp. 609 (1267), revocado 412 T.2d 1128 (1969).
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versidades privadas, sobre bases congtitucionales, éstas no repre-
sentan lo que parece ser la tendencia mayoritaria.*®

En cambio, a pesar del referido historial jurisprudencial, la opi-
nién de la critica erudita sobre la cuestién sostiene que log prin-
cipios constitucionales sobre libertad académica pueden y deben
ser aplicados contra universidades privadas. El pensamiento de la
mayor parte de los tribunales no encuentra eco en el ponderado
anilisis de lo que parece ser la mayoria de los comentaristas.®”

No obstante de que el problema de la extensién a Jas universi-
dades privadas de las normas constitucionales sobre libertad aca-
démica todavia no se ha resuelto didfanamente, esta Comision de
Derechos Civiles considera propio formular su particular criterio
en torno al referido problema. Bl criterio de la Comisién, gue se
aduce mas adelante, se basa principalmente en nuestras considera-
cicnes sobre cual debe ser la morma juridica ideal a la Iuz de las
realidades puertorriquefias, ¥ en nuestra apreciacién de las nue-
vas tendenciag que estdn tomando arraigo en el Derecho contem-
poraneo,

[4] En las primeras paginas de este Informe intimamos que
como cuestion de politica institucional y de filosofia educativa las
universidades privadas de Puerto Rico deben honrar y plasmar
en realidad el principio de libertad académica, va que dichas
instituciones aspiran a ser centros dedicados a buscar, ampliar y
difundir el conocimiento, comprometidos con los ideales fundamen-
tales de una sociedad libre v democratica. A lo anterior, debemos
afiadir ahora que tomando en cuenta el significado de las nove-
dosag vy particulares disposiciones de la Constitucién del Estado

16 Sentencias que ponen en vigor la Constitueién contra universidades pri-
vadas se encuentran en Hemmond v, Tampa, 344 T.24 951 (1965) y Guillory
v. Tulane, 203 F.Supp. 855 (1962), dejada sin efecto en 212 F.Supp. 674,
En Puerto Rico, véanse, Abadia Villegas v. Sol Lats Descartes et al.. Civil
Niimero 70-845, Tribunal Superior de Puerto Rieo, Sala de Mayagiiez, Resolu-
¢ién y Orden de 19 de febrero de 1970. Para casos donde se han aplicado normas
constitueionales en instituciones educativas privadas que no son universidades,
véanse Pennsylvania v. Brown, 270 F.Supp, 782 (1967); Griffin v. State Board
of Education, 239 F.Supp. 560 (1965); v Kerr v. Enoeh Prett Free Library,
149 .24 212 (1965).

17 Véanse Developments In the Law: Academic Freedom, 81 Harv. L. Rev.
1045 (1968); Private Government on the Campus: Judicial Review of Univer-
sity Ewpulsions, 72 Yale 1.J. 1862 (1963); Van Alstyne, The Judicial Trend
Toward Student Academic Freedom, 20 Florida L. Rev. 280 (1968); Johnson,
The Constitutional Rights of College Students, 42 Texas L. Rev. 344 (1964);
McKay, The Student As Private Citizen, 45 Denver L.J. 558 _(1968); Reason-
able Rules Reasonably Enmforced: Guidelines for University Disciplinary
Proceedings, 58 Minn, L. Rev. 301 (1968).
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Libre Asociado de Puerto Rico en relacién a la educacién, y en
vista también de las especiales circunstancias de la educacién
superior en el pais, sostenemos el criterio de que las universida-
des privadas de la Isla deben estar sujetas a los principios cons-
titucionales fundamentales que definen la libertad académica de
profesores y estudiantes.

Todas las instituciones objeto de este Informe desempefian una
funcién publica de la mayor importancia social. Como cuestién de
prineipio general, se ha reconocido juridicamente que la educacién
es una de las méas vitales funciones del gobierno, quizds la mas
fundamental de las responsabilidades estatales.’® También se ha
reconocido juridicamente que el interés de la sociedad en sus cen-
tros de educacién no se limita a las instituciones publicas. Como
dijo el juez Skelly Wright en Guillory v. Tulane University, supra:

“At the outset, one may question whether any school or col-
lege can ever be so ‘private’ as to escape the reach of the
Fourteenth Amendment. In a country dedicated to the creed
that education is the only ‘sure foundation of freedom, with-
out which no republic can maintain itself in strength’, institu-
tions of learning are not things of purely private concern

No one any longer doubts that education is a matter
af‘fected Wlth the greatest public interest. And this is true
whether it is offered by a public or private institution . . . .
Clearly, the administrators of a private college are perform-
ing a public function. They do the work of the state, often in
the place of the state. Does it not follow that they stand in the
state’s shoes? And, if so, are they not then agents of the state
subject to the constitutional restraints on governmental ac-
tion, to the same extent as private persons who govern a
company town, Marsh v. State of Alabama, 326 U.S. 501
[1946], or control a political party, Terry v. Adams, 345
U.S. 461 [1953], or run a city street car and bus service,
Publiec Utilities Comm. v. Pollak, 343 U.S. 451 [1952].”

En Puerto Rico, el gran interés publico que reviste la educa-
ci6on es particularmente preeminente, tanto asi que ha sido ex-
presamente consagrado en la Constitucion. En la Seceién 5 de la
Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico se sefiala que:

“Toda persona tiene derecho a una educacién que pro-
penda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortaleci-

miento del respeto de los derechos del hombre y de las li-
bertades fundamentales. . . .”

BBrown v. Board of Education, 347 U.S. 483, 493 (1954).
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Esta seccién es la principal de tres menciones contenidas en el texto
original de nuestra Constitucién que tratan sobre la educacién.®
En conjunto, las tres revelan el entendimiento de los que re-
dactaron nuestra ley fundamental al efecto de que la educacién
es uno de los deberes cardinales del Estado, por ser uno de los
medios indispensables sin los cuales no puede erigirse realmente
un orden social democratico.?® Si las universidades privadas del
pais comparten con el sistema de instruccion piblica lo que la Cons-
titucion de Puerto Rico contempla como una fundamentalisima res-
ponsabilidad del Estado, es propio y necesario requerir que dichas
universidades observen los principios constitucionales fundamenta-
les que rigen y orientan la educacién publica, particularmente en
vista de que la Universidad de Puerto Rico no tiene cabida sufi-
ciente para alojar a todos los que aspiran a una educacién que ha
dejado de ser un privilegio para ser un derecho.*

Nuestro criterio de que las universidades privadas deben estar
sujetas a las normas constitucionales relativas a la libertad acadé-
mica se justifica también por razén de la significativa inter-
vencién del gobierno para con dichas instituciones. Esta interven-
cién se evidencia, en primer lugar, en las multiples relaciones de
control y colaboracién docente que existen entre el Estado y las
universidades privadas. Segin lo dispone la ley universitaria de
1966, el Consejo de Educacion Superior creado por dicha ley es
no sélo el organismo rector de la Universidad de Puerto Rico sino
también la instrumentalidad gubernamental a cargo de la acredi-
tacion de las universidades privadas.2* La labor del Comsejo de
Educaciéon Superior se lleva a cabo tanto para . .. “brindar a la

1% Las otras dos menciones estdn contenidas en la Seccién 1 v en la Seccién
20 respectivamente de la Carta de Derechos de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

20 Véanse, La Nueva Constitucién de Puerto Rico, pags. 225-228; y Diario
de Sesiones de la Convencién Constituyente de Puerto Rico, pags. 1108, 1104,
1455, 1456 y 2564 (Equity, ed. 1961).

21 E1 Tribunal Supremo Federal ha aplicado normas constitucionales contra
organizaciones “privadas” que desempefiaban funciones pablicas importantes en
los casos de Terry v. Adams, 345 U.S. 461 (1953) y de Marsh v. Alabama,
326 U.S. 501 (1946). Por analogia, puede encontrarse accién estatal en las
actividades de universidades privadas, ya que éstas indubablemente desempefian
unas funciones que tendrian que ser atendidas por el Estado de no existir dichag
universidades. Véanse Pennsylvania v. Brown y Guillory v. Tulane, supra.
Para una evaluacién de la importancia de las universidades privadas en la
educaciéon superior en Puerto Rico, véase Heald, Hobson & Assoc., Inc., Part-
ners for Puerto Rico: A Survey of Private Higher Education, Diciembre 1967,
Consejo de Educacién Superior.

22 Articulo 3, incisos (a) y (g) de la Ley Ntm. 1 del 20 de enero de 1966
(18 L.P.R.A. sec. 602.)
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eomunidad puertorriquefia las salvaguardias de calidad y solven-
cla académica indispensables a la calidad de la educacidn su-
perior en Puerto Rico . . .” como para “forielecer y estimular el
desarrollo de instituciones privadas de ensefianza superior dentro
de las mormas esenciales al mds eficaz cumplimiento de los com-
promisos educacionales”® (énfasis nuestro). Los estimulog del
Consejo de Educacién Superior para el mejoramiento de lag uni-
versidades privadas surgen en parte de la propia funcién de acre-
ditacion, por efecto de las normas y requisitos que ese organismo
estatal les exige cumplir y satisfacer como condicidén para su acre-
ditacidén, al igual que por efecto de la evaluacién que se lleva a
cabo como parte del proceso de acreditacién, de la cual resultan
recomendaciones positivas para las instituciones & ser acredita-
das. Los estimulos del Consejo de Educacion Superior para el
mejoramiento de las universidades privadas, sin embargo, surgen
también independientemente de la funcién de acreditacién, desa-
rrollandose a fravés de otros tipos de colaboracién directa e in-
directa de parte del Consejo de Educacién Superior hacia las uni-
versidades privadas. Un ejemplo concreto de ello es el estudio so-
bre la situacién de las universidades privadas, realizado para
el beneficio de éstas por la firma Heald, Hobson and Associates—
Partners For Puerto Rico: A Survey of Private Higher Education,
supra—cuyos costos fueron pareialmente financiados por el Con-
sejo de Educacién Superior, Ofro ejemplo conereto de la interven-
cién del Consejo de Educacién Superior en beneficie de las uni-
versidades privadas se encuentra en la recién aprobada Ley de
Fondo HEducacional,® que le encomienda al Consejo de Educacién
Superior la preparacién del plan maestro de la educacién superior
en Puerto Rico, que serd de gran ayuda para el desenvolvimiento
de estas instituciones. En virtud de esta ley, se ha organizado un
Grupo de Trabajo para la Formulacién del Plan Maestro de la
Educacién Superior en Puerto Rico, en el cual laboran en estrecha
cooperacion representantes del Consejo de Educacidén Superior

23 Articulo 7, Reglamento del Consejo de Educacién Superior sobre la Acre-
ditacidn de Instituciones Privadas de Educacién Superior, aprobado el 15 de
septiembre de 1967.

24 Ley Num. 64, de 24 de junio de 1969. Fsta Ley contiene no sélo un ejemplo
de colaboracién, sino también control, ya gue la elaboracién de un plan
maestro presupone, por lo menos, gue habrin pautas y recomendaciones que
dirigiran la planificacién y desarrollo de las instituciones privadas. (Cf. 18
L.P.R.A. sec. 841.)
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de la Universidad de Puerto Rico y de las universidades privadas
de Puerto Rico.*

[51 Debe destacarse que las relaciones entre el Consejo de Educa-
cién Superior v las universidades privadas son necesarias no s6lo
para el mejoramiento de estas instituciones sino también para que
el Consejo de Educacién Superior pueda realizar responsablemente
varias de sus funciones oficiales. Asi pues, para desempefiar bien
sus obligaciones en cuanto a la acreditaeién de instituciones pri-
vadas, el Consejo de Educacion Superior ha ereade un Comité
Asesor Permanente, integrado por los titulares de las institu-
ciones particulares acreditadas v por el Presidente de la Univer-
sidad de Puerto Rico. Este Comité aconseja al Consejo de Edu-
cacidn Superior en ciertos casos especiales de acreditacidn y “fa-
cilita la mis estricta cooperacién e inteligencia en el servicio de
la educacién superior.”? Igualmente, para cumplir su obligacién
de supervisar y aprobar el desarrollo de la Universidad de Puerto
Rico, ¢l Consejo de Eduecacién Superior depende del intercambio
de informacién con las universidades privadas ya que la naturaleza,
ubicacién y tamafio de estag instituciones al igual que sus pro-
yectos de expansién son factores decisivos a tomarse en cuenta
en la planificacién para el desarrollo integral del sistema universi-
tario estatal.

Debe destacarse ademés que la colaboracién docente enfre el
Estade y las universidades privadas rebasa ampliamente lo sefia-
lado anteriormente sobre las relaciones del Consejo de Educacién
Superior para con dichas universidades. La elaboracién de un
catalogo detallado de la ingerencia estatal en la vida y actividades
de las ingtituciones privadas de educacién superior de Puerto Rico
estd mas alls del alcance de este Informe. Sin embargo, para ilus-
trar concretamente la extensién y la variedad de esa ingerencia
estatal, deben mencionarse otras instancias adicionales de ella.
Por un lado debe sefialarse la recién creacién de varias entidades
¥ organismos, tanto oficiales como informales, integrados conjunta-
mente por representantes del sistema universitario estatal y por
represeniantes de las universidades privadas del pais. Estas enti-
dades se han desarrollado como instrumentos de cooperacién para
la solucién de problemas comunes y en aras del beneficio mutuo, y

25 Véanse las actas de las reuniones del Grupo de Trabajo, obienibles del
Secretario Ejecutivo del Consejo de Educacién Superior,

26 Articulo 8, Reglamento del Consejo de Educacién Superior sobre la Acredi-
tacién de Instituciones Privadas, supra.
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tipifican una de las modalidades de la colaboracién entre el Estado
y las instituciones privadas de educacién superior.” Por otro
lado, debe apuntarse que también existen relaciones de coopera-
cién entre el Departamento de Instruccién Publica y las univer-
sidades privadas. Asi pues, el personal de ese Departamento en-
cargado de las labores de orientacién vocacional y académica
para estudiantes de escuela secundaria se familiarizan intimamente
con las universidades privadas, mediante visitas, reuniones y por
otros medios, para luego asesorar y aconsejar a los estudiantes
de las escuelas publicas sobre dichas universidades. En cierto gen-
tido este personal de orientacién del Departamento de Instruccién
Publica sirve como agencia de reclutamiento para las universida-
des privadas, a la vez que cumple con la responsabilidad del De-
partamento de buscarle sitio a los graduandos de las escuelas
superiores putblicas que interesan continuar estudios universitarios.

Segtin puede notarse al considerar las miltiples relaciones de
control y colaboracién docente que existen enfre los organismos
educativos del Estado y las universidades privadas, estas institu-
ciones estdn en cierta medida integradas al sistema de instruec-
cién publica. Dicha integraciéon manifiesta un aspecto de la signifi-
cativa intervencién del Estado para con las universidades priva-
das de Puerto Rico. La otra parte de la intervencién del Estado se
evidencia en las distintas ayudas de naturaleza econémica que el
Estado provee para las instituciones privadas de alta ensefianza.
Estas instituciones gozan de varios tipos de exencién contributiva,
ineluyendo exencién en lo que se refiere a contribuciones sobre
donaciones, contribuciones sobre la propiedad y contribuciones sobre
ingresos.”® También son beneficiarios de distintos programas de
asistencia econdémica directa e indirecta del gobierno del Estado
Libre Asociado y del gobierno Federal, incluyendo extensos y abar-

27 Entre las mas prominentes de estas entidades y organizaciones pueden
destacarse la Asociacién de Presidentes de Universidades y Colegios de Puerto
Rico y el Comité del Gobernador para el Estudio de la Participacién Estudiantil
en la Universidad de Puerto Rico. Otras que también deben mencionarse son
el Consorcio de Universidades y Colegios de Puerto Rico, creado para canalizar
los recursos federales para facilidades fisicas de centros educativos, y la Junta
Asesora creada en virtud de la Ley 64 de 1969, supra, para cooperar con el
Consejo de Educacién Superior en la administracién del Fondo Educacional.
Ademas, recientemente se ha organizado una asociacién relativa a los cole-
gios regionales de la Isla.

28 Véanse las disposiciones de varias leyes fiscales, que aparecen en:13
L.P.R.A. secs. 192, 551, 886 y 3101. Véanse también, School of Commerce v.
Tribunal, 77 D.P.R. 825 (195b) y Catholic University of Puerto Rico v. Secre-
tario de Hacienda, 93 D.P.R. 522 (1966).
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cadores programas de becas y préstamos auspiciados por ambos
gobiernos que proveen ayuda monetaria directamente a los estu-
diantes de estas universidades.?® La importancia para las uni-
versidades privadas de los varios tipos de asistencia econémica
mencionados anteriormente es tal que si el Estado privara a estas
instituciones de toda esa asistencia, indudablemente ninguna de
las universidades privadas podria continuar en operacién como lo
hacen actualmente.®

[6] En conclusion, la naturaleza particularmente ptiblica de la
funcién que desempefian las universidades privadas en Puerto Rico,
la manera especial en que estas instituciones estdn integradas al
sistema de instruccién publica del pais, v la dependencia que ellas
manifiestan de la indispensable asistencia econémica gubernamen-
tal revelan la existencia de una relacién tan significativa entre
el Estado y las universidades privadas como para justificar la apli-
cacién de las disposiciones constitucionales de libertad de expre-
sién y asociaciéon y de debido proceso de ley de las cuales se de-
riva juridicamente el principio de libertad académica.

C. Rasgos esenciales de la libertad académica en instituciones
privadas
El principio de libertad académica es en gran medida una elabo-
raciéon normativa amplia y flexible, una categoria conceptual de
referencia indeterminada, cuyo contenido detallado depende princi-
palmente de las circunstancias.” Es también un precepto general
creciente, que se ha desarrollado notablemente en la década recién
pasada, particularmente en lo que se refiere a los derechos estu-

22 Un resumen de dicha ayuda se hace mis adelante al discutir separada-
mente las instituciones objeto de este informe.

30 Segtin se sefiala mis adelante, porciones sustanciales del presupuesto de
la mayoria de estas instituciones provienen de fondos gubernamentales. A ello
hay que afadir la enorme ayuda que representa la exencién contributiva. La
importancia de estas ayudas puede apreciarse mejor si se considera que aun con
dichas ayudas, las universidades en cuestién encaran problemas financieros
gravisimos, que dificilmente pueden resolverse sin un aumento considerable
en la asistencia publica. Véase, Heald, Hobson & Assoc., A Survey of Private
Higher Education, supra. Es también de ptblico conocimiento que las institu-
ciones privadas de educacién superior han solicitado de manera vehemente
mayor apoyo econdémico del Estado, y hasta una enmienda a la Constitucién
para permitirlo. La Comisién de Derechos Civiles ha expresado su pdsicién
respecto a la ayuda econdmica a las instituciones privadas de ensefianza. Véase:
Ponencia de la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico Ante la Comision
FEspecial de la Cdmara de Representantes que FEstudia la Posible Enmienda
Constitucional Para Proveer Ayuda FEconémica a las Instituciones Privadas
de FEnseiianza, Revista de Derechos Humanos, Vol. I, Num. 1, pag. 12,
Diciembre 1970.
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diantiles, v que sin dnda evolucionari significativamente en los
afios venideros.®

En vista del cardcter amplio y flexible del principio de libertad
académica, al definir su contenido con referencia a todas las uni-
versidades privadas de Puerto Rico es necesario limitarse a la ex-
posicién de unas normas minimas indispensables, de indole general.
Se ha reconocido juridicamente que aun en el caso de las insti-
tuciones docentes puiblicas las disposiciones constitucionales de
libertad de expresién y asociacién y de debido proceso de ley han
de ser aplicadas tomando en cuenta las realidades particulares
de cada institueién, adaptando dichas disposiciones a las caracterfs-
ticas peculiares de la comunidad académica en cuestién® Igual
norma debe regir al tratar con universidades privadas, en vista de
la naturaleza especialmente heterogénea de esas Instituciones, y

#La gran mayoria de los casos decididos por los tribunales hasta la recién
* década pasada tenia que ver con la libertad académica de los profesores. Asun-

tos tales eomo la permanencia o despido de un profesor por razones ideoldgicas,
el derecho de libre asociacién de profesores, juramentos de lealdad patridties
¥ otros por el estilo eran la clave de la controversia en dichos casos. Véanse,
e.g. Keyishian v. Board of Regents, 385 U.8. 589, 603 (1967); Purker v. Board
of Education, 237 F.Supp. 222, confirmado 348 I'.2d 464 (4th Cir. 1965), cert.
denegado 882 U.8. 1030 (1966). Véase, ademds: 81 Harv, L. Rey. 1045, 1065~
1076 y casos alli citados.

En la pasada déeada, sin embargo, ha erecido el nimero de casos que giran
en torno a la libertad académica de los estudiantes. En éstos, los temas princi-
pales son, por ejemplo, la justicia procesal en las vistas administrativas dis-
ciplinarias, el derecho a la libre expresién dentro y fuera del recinto uni-
versitario ¥ la razonabilidad de la reglamentacién interna de la universidad.
Véanse, Casos Federales: Browns v. Mitehell, (10th Cir, 1969) 409 F.2d 593;
Greene v, Howard University, (D.C. 1967), 271 F.Supp. 609, revocado 412 F.24
1128 (D.C. Cir. 1969); Powe v. Miles, 407 F.2d 73 (2d Cixr. 1968); Grossner
v. Columbia University (S.D.N.Y. 1968}, 287 F.Supp. 535; Zunders v. Louisi-
ane State Board of Education, (1967), 273 F.Supp. 613; Hammond v. South
Caroling State College, (D.S.C, 1967), 272 F.Supp. 947; Buitny v. Swmiley, 281
F.Supp. 280 (D. Colo, 1968) ; Due v. Flovida 4. & M., (N.I). Fla. 1963), 233
F.Bupp, 396; Guillory v. Tulane University, (E.D. La. 1962), 203 .Supp. 855,
nueve juicio ordenade, 207 F.Supp. 554, affd. 306 F.2d 489, revocado 212 F,
Supp. 674; Dixon v, Alabama State Board of Education, (5th Cir. 1961), 204 F,
2d 160; Knight v. State Bourd of Education, (M.D. Tenn. 1961), 200 F.Supp.
174; v en Puerto Rico, Torres v. Puerto Rico Junior College, D.C, P.R. 1969, 208
F.Supp. 438, Casos estatales: Drucker v. New York University, 203 N.Y.8.2d
923 (1968} ; Goldberg v. Regents of the University of California, 57 Cal. Rptr.
463 (1967} ; Carr v. 8t. Johns University, 231 N.Y.S.2d 410 (1962); Robinson
v. University of Migmi, 100 S0.2d 442 (1958) ; Anthony v. Syracuse University,
281 N.Y.S. 435 (1928); Stetson University v. Hunt, 102 So. 637 (1924) ; Sam-
son v. Trustees of Columbia University, 167 N.Y.8. 202, affd, 167 N.Y.8. 1125
(1917} ; ¥ en Puerto Rico: Myrna Rodriguss, et al. v. Puerto Rieo Junior Col-
lege, Tribunal Superior de Puerto Rico, Sala de Caguas, Civil Ntimero 69-2954;
Julio C. Abadia Villegas v. Sol Luis Descartes, etc., Tribunal Superior de
Puerto Rico, Sala de Mayagiiez, Civil Namero CS T0-345, certiorari expedido
por el Tribunal Supremo de Puerto Rico subnomine Sol Luis Descaries v.
Tribunal Superior, niimero 0-70-37.

32 Dizon v. Alebama, State Board of Education, 294 F.2d 150 (1961).
310



R

rp—
et

UNIVERSIDADES PRIVADAS 1970-CDC-018

a fin de preservar la deseable diversidad que debe existir entre
las instituciones de educacién superior del pais.®

A fin de que no queden dudas y para que se entienda ineguivo-
camente nuestra posicién, es menester enfatizar que las expre-
siones normativas que aducimos més adelante no son, ni pueden
ser, una camisa de fuerza para reglamentar medularmente la vida
institueional de lag universidades privadas. No persiguen en forma
alguna imponer un régimen legal que dote de mondtona e inflexi-
ble uniformidad Ia educacién superior del pais. Los principios que
se gefialan son meramente lag condiciones minimas que todas las
instituciones docentes de alta ensefianza deben cobservar para que
florezca la libertad académica. Dentro del amplio marco que ellos
establecen hay mucho lugar y enormes posibilidades para crear
la més enriguecedora diversidad en curriculum, métodos de en-
sefianza v otros importantes factores que determinan la calidad de
la educacién,

En términos generales, los rasgos esenciales de la libertad aca-
démica en las universidades privadas son las siguientes: s+

1. Libertad de pensamiento y expresion

[71 Las libertades de pensamiento y expresién, segin estan ga-
rantizadas constitucionalmente a todos los ciudadanos, no deben ser
restringidas en el Ambito universitario, dentro o fuera de log sa-
lones de clase, 2 menos que sea por reglamentacién razonable y
en consecucién de alghn objetivo legitimo, como por ejemplo, para
impedir la violencia, la alteracién a la paz o la interrupcién de
las labores académicas. Fl respeto propio a esta libertad de ex-
presién incluye por lo menos permitirles a log miembros de la co-

33 En nuestro sistema educative se acepta con beneplicito Ia diversidad
entre las instituciones edueativas. Ello es asi, por un lado, porque en una socie-
dad democritica se interesa mantener la autonomia de las organizaciones pri-
vadas., Por ofro lado, el sistema democratico también rechaza la ortedoxia
ideoldgica. Véase 81 Harv. L. Rev. 1045, 1063-1064 (1968).

Debe destacarse, ademds, que en el caso de las instituciones seetarias Ia ne-
cesidad de permitir sufieiente flexibilidad en la aplicacién del principio de liber-
tad académica es particularmente imperiosa, en vista de las complicaciones que
pueden surgir de otro mode en wvirtud de las garantias constitucionales sobre
libertad de culto y el libre ejercicio de la veligiém.

8¢ Para una exposicién elaborada de las justificaciones que informan estos
sefialamientos sobre los rasgos esenciales de la libertad académica, véase
Informe del Comité del Gobernador pura el Estudio de los Derechos Civiles en
Puerto Rico, agosto 1959, Edicion 1969. Comisidn de Derechos Civiles de Puerto
Rico, pags. 24-25 (1959-CDC-001) [pags. 27 a 29 del Tomo 1]; y el Informe
Especial sobre la Libertad Académica en la Universidad de Puerto Rico, marzo
de 1967, Comisién de Derechos Civiles, supra [pigs. 293 a 295 y 305 a 310
del Tomo 17.
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munidad universitaria, libremente y sin censura institucional, la
celebracién de actividades extracurriculares, tanto al aire libre
como dentro de salones y otras facilidades del plantel; la publica-
cibn y distribucién de periddicos; la distribuciéon de material
impreso; la formulacién de peticiones; y la coleccién de firmas.
Incluye también el reconocimiento del derecho de profesores y
estudiantes de participar libremente en actividades fuera del am-
bito universitario, y de su derecho a no sufrir algin tipo de dis-
crimen institucional por razones de raza, sexo, origen, color, con-
dicién social o por ideas politicas. Todo lo anterior, claro esta,
puede estar sujeto a las normas razonables que sean nhecesarias
para salvaguardar el orden, la seguridad y la normalidad de las
tareas institucionales, al igual que las que sean necesarias para
evitar la utilizacion de la citedra por parte de profesores para la
indoctrinacion o propaganda partidista.
2. Libertad de asociacion

[8] Debe regir el principio de libre asociacién, permitiéndose
la organizacién de grupos civicos, sociales, atléticos, religiosos y
otros, sin excluir asociaciones de fines politicos. El derecho a aso-
ciarse incluye el de reunirse y celebrar actividades libremente. Para
viabilizar estos derechos, las facilidades de la institucion se deben

prestar con la mayor liberalidad posible a los distintos grupos uni-
versitarios.

[9] El principio de libre asociacién incluye también el derecho
de los claustrales a organizarse para propiciar sus intereses parti-
culares. Por ello las asociaciones de profesores deben permitirse
libremente.

[10] Las reglamentaciones que la institucién establezca sobre
el derecho de asociacién de los miembros de la comunidad acadé-
mica deben ser razonables, debiendo evitar particularmente la
censura institucional. Esas reglamentaciones deben prohibir el dis-
crimen racial o por condicién social, sexo, color, origen o ideas
politicas en las organizaciones universitarias.

3. Debido proceso de ley

[11] Los asuntos disciplinarios de la institucion deben re-
girse por normas y procedimientos equitativos, establecidos en
forma clara y precisa por los reglamentos correspondientes. No
deben formularse cargos o querellas contra profesores o estu-
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diantes sin antes realizar la debida investigacién, Una vez radica-
dos los cargos, el querellado debe ser notificado de forma feha-
ciente, dandosele suficiente oportunidad para preparar y contestar
en su defensa. Debe proveerse la celebracién de una vista para
dilucidar los cargos, en la cual el querellado tenga la oportunidad
de estar asistido de un consejero o asesor de su seleccion; y debe
tener el derecho de testificar, presentar prueba a su favor y a con-
trainterrogar a los testigos contrarios. La decisién que con rela-
cion a los cargos presentados debe hacerse sélo se sostendra
sobre la evidencia presentada en la vista., Las sanciones correspon-
dientes a los cargos que fije la institucién deben estar previamente
determinadas, y deben basarse en lag exigencias necesarias para
mantener el orden y la buena marcha de la universidad.

[12] No deben decretarse suspensiones sumarias excepto me-
diante notificacion de las razones para las mismas y bajo circuns-
tanciags excepcionales que envuelvan riesgos inminentes a la
salud o seguridad de los miembros de la comunidad universitaria,
la proteccion de la propiedad y la normalidad de las tareas ins-
titucionales.

Decretada la suspension sumaria deben formularse los cargos y
ventilarse los mismos dentro de un término razonable, sin dilacién
innecesaria.

[13] Em la seleccién, promociones, licencias o destituciones al
igual que en todos los demés aspectos del trato de profesores y
estudiantes deben regir los criterios de idoneidad e igual trato. Las
decisiones sobre admision de estudiantes y de contratacién de pro-
fesores, permanencia, ascensos, rangos, licencias y otras analogas
deben excluir elementos ajenos al mérito o elegibilidad compro-
bados. Deben evitarse las arbitrariedades y las discriminaciones
por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicién so-
cio-econdémica, e ideas politicas o religiosas.

4. Participacién de profesores y estudiantes en el gobierno
institucional

[14-16] EI objetivo central que informa el principio de libertad
académica es que los esfuerzos de los maestros por ensefiar y de
los estudiantes por aprender, y de unos y otros por buscar y ex-
presar la verdad, puedan realizarse libremente, sin restriccién al-
guna que no sea la del rigor de la propia conciencia y la metodolo-
gia, sin limitaciones que no sean las de las normas generalmente
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aceptadas de responsabilidad académica. El iogro de este objetivo
requiere que se protejan adecuadamente los derechos sefialados
anteriormente, Su consecucidn exige ademas gue se mantenga un
clima de libertad y de respeto propio. A fin de crear un ambiente
de tal naturaleza es necesario establecer, como complemento in-
dispensable a la proteceidn de los derechos ya mencionados,
ciertos mecanismos minimos de participacion del elaustro y el estu-
diantado en el gobierno de la universidad. Los profesores deben
tener clara ingerencia en la decizién de los asuntos docentes, par-
ticularmenfe en relacion a aquellas cuestiones que propiamente
son de sn competencia como, por ejemplo, la de determinar la
orientacién general de los programas de ensefianza e investiga-
cién de la institucién. Igualmente, profesores y estudiantes deben
intervenir en algin modo efectivo en la decisidn de aquellos asun-
tos que les afectan intimamente, por ejemplo, la de determinar
las normas y procedimientos disciplinarios.

D. Consideraciones finales

[17]1 El historial jurisprudencial en lo que se refiere a la protec-
cién judicial de la lihertad académica revela una tendencia clara
en las actuaciones y actitudes de los tribunales. Con pocas ex-
cepeiones, log foros judiciales no desean intervenir con log actos
de instituciones de educacion superior, tanto piblicas como priva-
das.’® Esta renuencia a intervenir en las normas y procedimien-
tos de la comunidad académica se debe en gran medida a que los
tribunales, por admisién propia, estiman que no tienen la compe-
tencia necesaria para hacerlo.® Los tribunales han percibido el
caricter especial de las complejas comunidades académicas y han
reconocido la necesidad de la autonomia universitaria, al aceptar
que ellos no congtituyen siempre un foro adecuado para dilucidar
las controversias gue surgen en el mundo académico.

[18]1 La referida actitud de los tribunales, al igual que las ra-
zones en apoyo a esa actitud, que surgen del principio de autono-
mia universitaria, presentan el problema de cémo garantizar la
vigencia efectiva de las normas y preceptos de libertad académica
en las universidades privadas del pais. Si la compulsion judicial

3% Véanse Fxpulsion of College and Professional Students, 38 Notre Dame
I(fg‘éb,)lu (1963) ; vy Prwate Government on the Caempus, 72 Yale L.J. 1362

3¢ Goldberg v. Regents of the University of Celifornia, 57 Cal. Rptr. 463
(1967). Véase ademias, Zanders v. Louisiang State Board of Education, 281
. Supp. 749 (19683).
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no puede ni debe ser la manera fundamental de proteger los
derechos de los miembros de la comunidad académica, ;qué reme-
dios alternativos existen?

La respuesta a esta intervogante es que deben ser las propias
universidades las que se ocupen de darle plena vigencia al principio
de libertad académica. Ninguna universidad que merezea ese nom-
bre descarga adecuadamente sus responsabilidades docentes ¥ pl-
blicas si no protege bien los derechos inalienables de sus profe-
sores y estudiantes. El Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad de California ha expresado esta idea con vivido dra-
matismo, al gefialar que:

£

.« - A great university should not have to be dragged,
kicking and screaming, into the decade of newly honed free-
doms . ..,”.%

La proteccién de la libertad académica debe ser encomienda de
las propias universidades no sélo porque es su responsabilidad ine-
ludible sino también porque es la manera mas directa y efectiva
de lograr dicho objetivo. Aun si los tribunales tuvieran el interés ¥
la competencia para hacerlo, el alcance de su proteccidn es limitado.
La accién judicial se realiza dentro de los restrictivos confines
del mecanismo institucional de un caso. Dicha aceién judicial es
ocasional y remedial, y no constituye un substituto adecuado para
el ejercicio institucional intenso, normal y cotidiano de la libertad
académica, que es en ultima instancia la tinica garantia realmente
efectiva de esa libertad.® Mas aun, al dejar en manos de las pro-
pias universidades la proteccién y defensa de los derechos de pro-

-fesores y estudiantes, éstas pueden desarrollay normas y procedi-

mientos que se adaplen a las circunstancias peculiarves de lag ins-

tituciones, quedando asi salvaguardados la autonomia y el caricter
especial de eada eomunidad académica.

Si bien la implementacién de! principio de libertad académica
debe dejarse a cada institucién, como medida complementaria, de-
ben desarrollarse los estimulos legislativos necesarios pars asegurar
el desempefio expedito de la responsabilidad universitaria. La po-~
bre experiencia con la situacién de la Universidad de Puerto Rico
justifica el establecimiento de esos estimulos legislativos. La Ley

¥ Frank C. Newman, The Berkeley Crisis, 54 Calif. L. Rev. 118, 122 (1966).

38 Para una sencilla elaboracién de esta idea sobre cuil es la mejor defensa
de los derechos civiles, véase Jaime B, Fuster, Los Derechos Civiles Recono-
cidos en ol Sistema de Vida Puertorrigquefio, pags. 181-184, diciembre 1968,
Comision de Derechos Civiles, (1968-CDC-003E).

315



1970-CDC-018 LIBERTAD ACADEMICA

Universitaria de enero de 1966 no contiene seccion alguna que
proteja los derechos académicos de profesores y estudiantes. La
Asamblea Legislativa dejé esa fundamental labor a las autorida-
des internas de la Universidad y al Consejo de Educacién Supe-
rior.** A pesar de haber transcurrido casi cinco afios desde que
la Asamblea Legislativa le encomend6 a las autoridades internas
de la Universidad de Puerto Rico la obligacion de sefialar me-
diante reglamentacion los derechos de profesores y estudiantes,
todavia no se ha descargado enteramente dicha responsabilidad.*

[19] Por las razones anteriores, esta Comision de Derechos
Civiles recomienda que mediante legislacién a tales efectos, se le
encomiende al Consejo de Educacién Superior la designacion de
comisiones para la redaccién de normas y procedimientos sobre
libertad académica para cada una de las universidades privadas
del pais. Cada comisién deberd incluir personas que se hayan des-
tacado en el estudio, defensa o divulgacion de la libertad acadé-
mica, y suficientes representantes de la institucion afectada. Estas
comisiones deberan rendir sus informes finales dentro de algiin
plazo de tiempo adecuado, fijado por ley taxativamente.

La Comision de Derechos Civiles ofrece su cooperacién a las uni-
versidades privadas para llevar a cabo actividades educativas que
propendan a la comprension de la libertad académica por parte de
los universitarios y del publico en general.

39 Articulos 9-B y 10-B de la Ley de la Universidad de Puerto Rico, apro-
bada el 20 de enero de 1966 (18 I.P.R.A. secs. 608 y 609).

10 [] reglamento que define los derechos estudiantiles se terminé de redactar
en agosto de 1969, tres afios y medio después de haberse aprobado la ley, y luego
de un periodo donde rigié en la Universidad de Puerto Rico una reglamenta-
cién provisional reprobada por esta Comision de Derechos Civiles en su Informe
Especial sobre la Libertad Académica en la Universidad de Puerto Rico, supra.
En la actualidad los profesores carecen de guias claras ya que todavia no se
ha redactado el reglamento referente a los derechos de los profesores.
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II. Anilisis de la Situacién Particular de las Universidades Pri-
vadas de Puerto Rico

A. Observaciones Generales

1. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Libertad Académica—
Fallas en General
En ninguna de las universidades privadas de Puerto Rivo se protegen
adecuadamente todos los rasgos esenciales minimos de la libertad aca-
démica; existen fallas en relacidn a, por lo menos, algunos aspectos de
los derechos civiles de profesores y estudiantes, especialmente en. el Area
del debido proceso de ley; carecen de normas adecuadas que satisfagan
adecuadamente los principios generalmente aceptados de buena regla-
mentacién y de procedimientos justos y razonables; v en todas prevalece
una situacién caracterizada por la vigencia de normas vagas e imprecisas
que pretenden regular aspectos fundamentales de la vida institucional.
2. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Libertad Académica—
Gobierno Institucional
El régimen de las universidades privadas tiende a ser paternalista N'g
autoritario; el control y la direccién fundamental de los principales aspec-
tos de la vida institucional, tanto administrativos como docentes, estan en
unas pocas manos; la participacién de estudiantes v profesores en el go-
bierno institucional es generalmente exigua o inefectiva; y aun la comuni-
cacién entre los que gobiernan las instituciones y los miembros de la comu-
nidad académica deja mucho que desear.
3. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Libertad Académica
—Expresion Politica
La mayoria, si no todas las universidades privadas, manifiesta un mar-
cado discrimen contra la expresién politica; se censuran vehementemente
las discusiones sobre temas politicos; se prohiben las organizaciones po-
liticas; y no se permiten las actividades con matices politicos, aunque no
afecten el orden y la buena marcha institucional.

4. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Libertad Académica—
Fallas en General

Deben tomarse medidas a fin de mejorar sustancialmente el clima
que prevalece en las universidades privadas en relacién a la libertad aca-
démica y las autoridades correspondientes tienen la responsabilidad inelu-
dible de “crear un ambiente de ‘justicia con derecho’, de ‘gobierno de leyes
¥ no de hombres’, eliminando los gestos de autoritarismo paternalista
v otros abusos personales de la autoridad.”

[1] Un examen cuidadoso de la situacién particular de cada una
de las universidades privadas de Puerto Rico revela que en ninguna
de ellas se protegen adecuadamente todos los rasgos esenciales mi-
nimos de la libertad académica. En todas las instituciones priva-
das de educacién superior del pais existen fallas en relacién a,
por lo menos, algunos aspectos de los derechos civiles de pro-
fesores y estudiantes. El problema comtn mas serio se encuentra
en el area del debido proceso de ley. Todas las universidades pri-
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vadas en cuestién carecen de normas adecuadas, que satisfagan
adecuadamente los principios generalmente aceptados de buena
reglamentacién y de procedimientos justos y razonables. En todas
prevalece una situacién caracterizada por la vigencia de normas
vagas e imprecisas que pretenden vegular aspectos fundamentales
de Ja vida institucional, En algunos casos el problema se complica
por la ausencia de normas; en otros por la aplicacién de criterios
v procedimientos indeseables y hasta arbitrarios.

[2] Otro defecto com@n a todas las universidades privadas se
encuentra en lo relativo al gobierno institucional. El régimen de
estas universidades tiende a ser pafernalista y autoritario. El con-
trol ¥ la direecién fundamental de los principales aspectos de’la
vida institucional, tanto administrativos como docentes, estin en
unas pocas manos. La participacion de estudiantes y profesores en
el gobierno institucional es generalmente exigua o inefectiva. Aun
la comunicacidén entre log que gobiernan las instituciones y los
miembros de la comunidad académica deja mucho que desear.

[3] Finalmente, la mayoria si no todas las universidades pri-
vadas manifiesta un marcado diserimen contra la expresién politica.
Se censuran vehementemente las discusiones sobre femas po-
liticos. Se prohiben las organizaciones politicas, no se permiten las
actividades con matices politicos, aungue no afecten el orden y la
buena marcha institucional.

[4] HEstas tres fallas generales, unidas a las otras limitaciones
particulares que tienen las distintas universidades, evidencian una
situacién altamente indeseable en la educacién superior privada
de Puerto Rico. Deben tomarse medidas a fin de mejorar sustan-
cialmente el clima que alli prevalece en relacién a la libertad aca-
démica. Tal como se sefiald en cuanto a la Universidad de Puerto
Rico, las autoridades correspondientes tienen la responsabilidad
ineludible de “crear un ambiente de ‘justicia con derecho’, de ‘go-
hierno de leyes v no de hombres’, eliminando los gestos de au-
toritarismo paternalista y otros abusos personales de la autori-
dad.”s

11 Informe Especial sobre la Libertad Académica en la Universidad de Puerto
Rico (1987-CDC-006), supra, pag. 15 [pag. 307 del Tomo 1].
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B. Universidad Catdlica de Puerto Rico

1, Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Universidad Catélica—
Gobierno Institucional
El régimen de gobierno de la Universidad Catélica sigue el patrén de
una estructura monirquica de tipo piramidal; se establece una serie de
controles para mantener Ia autoridad en todo momento en el organismo
supremo denominado Junta de Sindicos.

2. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Universidad Catélica—
Actividades Estudiantiles
Es deseable que la TUniversidad Catélica varie su actitud en cuante a
las actividades de los estudiantes y permita una mayor independencia en
las organizaciones estudiantiles, que estimule un ejercicio responsable de
los derechos de los estudiantes asi como el crecimiento de éstos hacia una
madurez ciudadana.

3. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Eniversidad Catélica
~—Expresion Politica
E] eriterio més saludable ¥ el que debe adoptarse en la Universidad
Catélica es que “deben permitirse libremente las actividades de caracter
politico o partidista siempre que no alteren el orden ni interrumpan las
Iabores universitarias” y “no debe existir ningfin tipo de censura en
cuanto a los temas a discutirse, Ias posiciones ideolégicas a expresarse y
el estilo de expresién, salvo las limitaciones legales permitidas constitu-
cionalmente.”

4. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Iniversidad Catélica
—Piguetes, Manifestaciones, Mitines o Demostraciones
La Universidad Catélica, Campus de Ponce, debe considerar la desea-
bilidad de establecer reglas y normas razonables que a Ia vez que salva-
guarden el orden y finalidad institucionales no prohiban abselutamente
las actividades al aire libre de piquetes, marchas v demostraciones anilo-
gas,
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5. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Universidad Catélica
—Uso de Altoparlantes

El uso de altoparlantes constituye una forma de amplificar la palabra
natural a los fines de posibilitar una efectiva recepciéon del pensamiento
enunciado, por eso las actividades a celebrarse en el campus de la Univer-
sidad Catélica deben proveer para su uso cuando las circunstancias es-
paciales las requieran para una efectiva divulgacién expresiva.

6. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Universidad Catélica

—Normas

Todo ciudadano tiene el derecho fundamental a conocer el verdadero
alcance de las leyes y reglamentos que le afectan para asi orientar su
conducta dentro de esas normas, por eso la Universidad Catélica debe re-
dactar sus normas disciplinarias en forma méas clara y precisa, ya que de-
jarlas como estan lesiona el derecho de los estudiantes a un debido proceso
de ley.

7. Colegios y TUniversidades—Universidades Privadas—Universidad Cato-
lica—Fraternidades y Sororidades

Las fraternidades y sororidades de la Universidad Catélica deben tener

el peso de la prueba para demostrar la ausencia de discrimen como re-
quisito del reconocimiento oficial.

8. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—TUniversidad Catélica
—Debido Proceso de Ley

No se establece ningtin procedimiento adecuado en la Universidad Ca-
télica que contenga las normas fundamentales del debido proceso de ley,
para los casos de aceién disciplinaria cuando el castigo es menos que la
suspensién por un semestre o la expulsién de la Universidad, por eso es
conveniente que se establezea un sistema procesal uniforme, a menos
que se enmiende el Reglamento para indicarse claramente cudles faltas
se consideran leves y conllevan s6lo una amonestacién o aviso oficial.

B. Universidad Catélica de Puerto Rico

La Universidad Catélica de Puerto Rico es una institucién pri-
vada de alta ensefianza de tipo co-educacional, fundada en 1948
por la Iglesia Catdlica. Se afilié desde el principio a la Universi-
dad Catélica de América, radicada en Washington, D.C. y fue
acreditada por el Consejo de Educacién Superior en agosto de
1949 y por el Middle States Association of Colleges and Secondary
Schools, en 1953, y posee una carta orgénica del “Board of Re-
gents of the University of the State of New York.”

La Universidad Catélica ha experimentado un crecimiento ver-
tiginoso, teniendo en la actualidad cerca de 7,000 estudiantes y
centros de extensién en Aguadilla, Arecibo, Mayagliez, Caguas, Ba-
yamén y Guayama. Comprende un colegio de artes y humanidades,
uno de ciencias, otro de administracién comercial, una escuela de
pedagogia y una de derecho. Esta Universidad participa en los pro-
gramas gubernamentales de ayuda econdmica para estudiantes
que cursan estudios en instituciones privadas de educacién su-
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perior. Para el afio 1968-69 la Universidad Catélica tenia 771 estu-
diantes gozando del programa de becas auspiciado por asigna-
ciones legislativas, y para el afio 1969-70 un total de 980 estu-
diantes becados, con asignaciones de $281,325.00 y $383,600.00 res-
pectivamente.

El programa de préstamos a estudiantes también ha benefi-
ciado grandemente a los estudiantes de la Universidad Catélica,
habiéndose beneficiado de dichos préstamos para el afio 1969-70
un total de 961 estudiantes con una cantidad total de $928,865.00
Segtin la Guia del Estudiante de 1968 de dicho plantel, los ob-
jetivos de la Universidad Catélica son los siguientes:

(1) Formar a los estudiantes de manera que lleguen a ser hom-
bres moralmente buenos, intelectualmente héabiles y socialmente
tutiles.

(2) Preparar maestros capacitados para las escuelas del pais y
personal para las industrias de la Isla.

(3) Ofrecer cursos que sirvan de base a ulteriores estudios
profesionales.

(4) Hacer lideres que pongan en prictica en la comunidad los
ideales sociales catélicos.

(5) Ser un centro de irradiacién de la cultura catélica en
Puerto Rico.

La impresién inicial que derivamos de nuestras gestiones in-
vestigativas en la Universidad Catélica es que hay muy poea o nin-
guna conciencia de derechos civiles tanto de parte de la facultad
como del estudiantado, reflejada esta actitud en una apatia general
y falta de interés por nuestra labor. Ademéas de la reaccién ne-
gativa que produjo nuestra investigacién, basta sefialar, a ma-
nera de ilustracién las nociones sobre libertad académica expresa-
das por una profesora de matemdticas en su carta de 10 de sep-
tiembre de 1969, en contestacién al cuestionario circulado por no-
sotros. Dice ella que en la Universidad Catélica “hay completa
libertad académica . . . ya que todo profesor debe saber su deber,
0 sea, qué cosas debe hablar y qué cosas debe callar por el hien
del estudiante, de la institucién y del suyo propio.” En otro Dé-
rrafo dice que “el profesor debe abstenerse de dar opiniones que
puedan perjudicar el buen funcionamiento de la universidad, ya
que a veces, la mente del estudiante no es tan clara para compren-
der las ideas de un profesor.” Concluye, finalmente, “yo me siento
satisfecha de las normas existentes en esta universidad debido a
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que no me he puesto a cuestionarlas.” Estas citas hablan por si
solas y huelgan comentarios adicionales sobre las mismas.

En su carta del 2 de octubre de 1969, otro profesor dice que
la libertad académica en la Universidad Catdlica es ‘“‘absoluta”.

1. Gobierno de e Universidad Caidlica

[1] Pasando a un examen particular de la situacién concreta
de la Universidad Catdlica es menester sefialar en primer lugar
que el régimen de gobierno de dicha institucién sigue el patrén de
una estructura mondrquica de tipo piramidal; se establece una
serie de controles para mantener la autoridad en todo momento
en el organismo supremo denominado Junta de Sindicos.

De conformidad con el Articulo V de los HEstatufos, los poderes
corporativos de la universidad estidn investidos en la Junta de Sin-
dicos. Algunos de los principales deberes de la Junta aparecen enu-
merados en la Seccién 4 de dicho Articulo.*® Una lectura de los
mismos basta para comprender log enormes poderes de esta
Junta, sobre todo, si se afiade que, segiin el Articulo VIII el Se-
nado Universitario esta sujeto a ésta y es en la Junta donde resi-
den en filtima instancia los poderes de la institucién.

Esta Junta de Sindicos esfd compuesfa de la signiente forma:

(1) El Representante de la Santa Sede para Puerto Rico, quien
seri su “Presidente Honorario”.

{2) El Arzobispo de San Juan, Presidente,

(83) El Obispo de Ponce, Vicepresidente-Tesorero.

(4) Los otros Obispos de las Didcesis de Puerto Rico.

12 “8eecién 4. Los principales deberes de la Junta de Sindicos son:

a. Nombrar et Rector de la Universidad, sujeto a la aprobacién de Ia Santa
Sede, de entre los candidatos propuestos por el Canciller y por el Senado,

b. Abrir o clausurar escuelas, colegios, centros, institutos y lag otras de-
gendecslncias de la Universidad después de considerar las recomendaciones del

enado.

¢. Establecer nmormas para el gobierno externc de la Universidad.

q % Recaudar fondos para fomentar el crecimiento y desarrollo de la Universi-
ad.

e. Establecer, Inego de asesorarse debidamente, normas generales para la
inversién cuidadosa, provechosa y sin riesgo de los fondos de la Universidad,
y aprobar el presupuesto de la Universidad.

f. Aprobar los sueldos de profesores y funcionmarios segln las normas de
salario establecidas.

g. Ratificar Ia concesién del rango de Catedritico.

h. Ratificar log nombramientos de Vice-Rectores y decanos recomendados
por el Rector.

i. Nombrar aquellos comités de la Junta que considere ttiles o necesarios
y definir sus funciones y poderes.

j. Vigitar e inspeccionar las escuelas, colegios y otras dependencias de la
Universidad.”
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(5) ElRector de la Univerzidad, Secretario.

(6) Otros miembros, nombrados por los anteriores.t®

Como puede verse, la Universidad Catélica definitivamente esti
regida y controlada por la jerarquia de la Iglegia Catdlica en Puerto
Rico. El tnico otro miembro de la Junta, fuera del Rector, es
aquella persona que los Obispos mismos tengan a bien nombrar,
la cual sirve por un término de cinco aflos, & menos que renuncie o
sea relevada de su cargo por el voto de una mayoria de la Junts.

El Rector es nombrado por la Junta de Sindicos y forma parte
de la misma. Este a su vez preside el Senade Universitario, en
el cual participan en cierta forma los profesores de la Universidad.
(Art, VIII, Sec. 8.) El Rector tiene derecho a vedar las deci-
siones de aquel Cuerpo.

El otro grupo esencial de Ia comunidad universitaria, el estu-
diantado, no tenia hasta recientemente representacién oficial al-
guna en los organismos rectores de la institucion. En el pasado
afo académico se les otorgd cierta participacién en el Senado Aca-
démico, a peticién del Consejo de Estudiantes.* Aparte de esa
representacion, la tnica otra ingerencia de los estudiantes en el
gobierno de la Univergsidad Catélica es la participacién de los pre-
sidentes de los consejos de estudiantes, como miembros del Comité
de Asuntos Estudiantiles, en aquellos casos de apelaciones de de-
cisiones del Vice-Rector para Asuntos Estudiantiles, segin se
provee en el Articulo VIII, Seccién 2(b)}(8). Fuera de estag dos
instancias, repetimos, el cuerpo de estudiantes en general no tiene
ingerencia o participacién alguna en euanto al gobierno de la ins-
titueidn o a la discusién y decision de los problemas que con-
ciernan a la misma. Por el contrario, el tmico articulo en los Esta-
tutos que habla de los esfudianfes (Articulo XIV) dispone en su
Seccién 6 que: ‘los derechos, prerrogativas y deberes de los

43 Al presente, Ja Junta de Sindicos, ademds de Jos Obispos sefialados, tiene
los siguientes miembros:

1. Sr. Herman Ferré 6. Dr, Rafael Picod

2. Sr. José A. Ferré 7. Sr. Alfonso Valdés
3. Sr. Luis A. Ferré 8. Sr. Edward Carry
4, Sr. Thomas O’Brien 9. Sr. Rafael Durand
5. Dr, Teodoro Moscoso 10. Syr. John F, Power

4+ Recientemente el Consejo de Estudiantes de la Universidad Catdlica so-
Heitd formalmente la representacién estudiantil en el Senado Académico. En
su reunién del 26 de febrero de 1970 dicho Senado aprobd una resolucién
admitiendo la representaciém estudiantil a razén de un estudiante por cada
Colegio de la Universidad. Existen 5§ colegios en la institucidn.
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estudiantes seran establecidos en los manuales y reglamentos que
aprueben los organismos universitarios autorizados.”

Los estudiantes resienten este tipo de organizacién y en las au-
diencias celebradas por la Comisién, expresaron su deseo de que
la misma se democratice y se les dé participacién. Por otro lado,
esta estructura desentona con los conceptos de lo que debe ser
una universidad catélica, segtin lo esbozaron un grupo de expertos
en el Seminario sobre el tema celebrado en Buga, Colombia, en
febrero de 1967. El documento producido en dicho seminario se
intitula “Misién de la Universidad Catélica en América Latina” y
fue adoptado y publicado por el CELAM (Conferencia Episcopal
Latinoamericana). En su parte pertinente dice:

“La estructura de la Universidad debe también asegurar
un dialogo vertical. Célula viva de la Universidad es el pro-
fesor-alumno y es fundamental que esta célula tenga debida
representacién en los organismos que orientan la marcha de la
universidad. Concretamente esto supone que no pocas universi-
dades deben cambiar su estructura de poder. Todo monar-
quismo, sea estatal, eclesidstico o de cualquier otro género,
contradice el ser mismo de la universidad. Las autoridades
universitarias han de representar verdaderamente las células
vivas a las que nos hemos referido y, por lo mismo, ser ele-
gidas por ellag.”*®

2. Aspeclo de discipling

El aspecto de disciplina en la Universidad Catélica estd estruc-
turado desde un punto de vista paternalista,*® apareciendo en la
Guia del Estudiante una reclamacién minuciosa y detallada de

45 Bs bueno sefialar que el tema de la educacién fue tratado en la Segunda
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano celebrado en Medellin,
Colombia, en noviembre de 1968. En las conclusiones adoptadas por todos los
obispos de Latinoamérica, incluyendo, por supuesto, los de Puerto Rico, se cri-
tica la educacién universitaria catblica por estar orientada hacia el manteni-
miento de las estructuras sociales y econémicas imperantes, por su ausencia de
didlogo, falta de democracia y de reconocimiento al pluralismo humano. Se
sefiala en la pag. 94, que:

“Para ello, la educacién en todos sus niveles debe llegar a ser creadora, pues
ha de anticipar el nuevo tipo de sociedad que buscamos en América Latina,
debe basar sus esfuerzos en la personalizacién de las nuevas generaciones, pro-
fundizando la conciencia de su dignidad humana, favoreciendo su libre deter-
minacién y promoviendo su sentido comunitario.

Debe ser abierta al didlogo, para enriquecerse con los valores que la juven-
tud intuye y descubre como valederos para el futuro y asi promover la com-
prension de los jévenes entre si y con los adultos.”

46 Sobre este particular es significativo sefialar que el concepto que tiene la
administracién de la Universidad Catélica es en el sentido de que la Universidad
“legalmente ocupa el lugar de los padres” y que, por eso, “el control de la ins-
titucién debe estar en manos de la administracién.” (Ver pag. 63, Guia del
Estudiante.) ,
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una serie de asuntos intrascendentes. Por ejemplo, en la pag. 16 de
dicha Guia se dispone que los estudiantes tienen que asistir a clases
regularmente y que los profesores deben pasar lista diariamente.
Si un estudiante no asiste a clases el profesor le marca una au-
sencia, no importa la razén por la cual ha faltado. Cuando el estu-
diante exceda del numero permitido de ausencias el profesor no le
debe permitir volver a clases si no es con la autorizacién escrita
del Decano, quien puede obligar al estudiante a darse de baja del
curso. En ese mismo sentido, se establece que se considerarin
“ausencias dobles” las faltas a clases en los dias que precedan a un
dia de vacacién. También, que llegar tarde a una clase equivale a
“media ausencia” si la tardanza no excede los quince minutos y a
ausencia completa si el estudiante llega después de los primeros
quince minutos. (Ver pag. 16, Guia del Estudiante.)

Se dispone todo un procedimiento complicado para excusar los
estudiantes del salén de clases cuando un profesor no ha com-
parecido, y se le requiere que todos firmen una hoja que habran
de obtener de las oficinas centrales de cada departamento. (Ver
pags. 16 y 17, Guia del Estudiante.)

En la biblioteca se encuentran reservados e inaccesibles para los
estudiantes, a menos que tengan un permiso expreso, todos los
libros que estan en el Indice de la Iglesia Catodlica,*” limitandose
considerablemente, de esa forma, el campo de investigacién
intelectual.

Se dispone que cuando algunos estudiantes se alojen en casas de
hospedajes que radiquen en el pueblo, dichas casas de hospedajes
“estan todas bajo la autoridad de la Universidad” y ‘‘cualquier falta
cometida en ellas se considerara como si la hubiesen cometido en
la misma Universidad.” (Ver pag. 32, Guia del Estudiante.) En
ese sentido se prohibe también que ningtn grupo de estudiantes
podra organizar casas de hospedajes y que los estudiantes wva-
rones no pueden residir en casas de hospedajes donde también se
hospeden sefioritas estudiantes, irrespectivamente de las medidas
disciplinarias que se encuentren en dichas casas.

Se reglamentan los juegos, el fumar, los vestidos, 1a modestia, la
cortesia, los ruidos y hasta el nimero de bailes que se permiten.
Finalmente, lo que a nuestro juicio constituye una norma muy le-
siva a la dignidad humana, prohibe terminantemente que “dos

27 La Iglesia Catdlica en este tiempo se encuentra revisando el Indice de
Libros Prohibidos. En tanto se realiza esta reevaluacién, el mismo ha sido
dejado en suspenso.
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personas de distinto sexo estén dentro de un carro estacionado en
el campus.” (Pag. 40, Guia del Estudiante.) Es bueno sefialar so-
bre esta disposicidn que los deponentes la usaron como claro ejem-
plo de las cosas en el Reglamento que requieren revisién urgente.
En nuestra entrevista personal con el Padre Surifiach, Vicepresi-
dente a cargo de Asuntes Estudiantiles, éste se mostro de acuerdo
en que esa disposicion debe ser eliminada.

8. Otras disposiciones especificas del Reglumento de Estudiantes,
estatutos de la Universidad o actitudes administrativaes inconsis-
tentes con los rasgos esenciales de la lbertad académica

(1) Segun el Reglamento de Estudiantes, se permiten las or-
ganizaciones estudiantiles de caricter cultural, social, deportivo o
religioso, pero estdn prohibidas las organizaciones politicas y aque-
llag otras cuyos propésitos sean contrarios a los objetivos de la
Universidad Catélica. Estas disposiciones del Reglamento como en
las entrevistas personales que tuvimos con log directores de la
Universidad, demuestran claramente que no se permite ningtn tipo
de actividad politico-partidista y mucho menos que existan organi-
zaciones de tal indole dentro del campus univergitario. No hay una
definicidn clara de qué se entiende por “organizaciones politicas™.
Por consiguiente, siempre queda de parte de la administracidn
decidir cuando una organizacion es de tipo politico dentro del al-
cance de la prohibicién.

La disposicién del Reglamento de Istudiantes sobre organiza-
ciones estudiantiles restringe el derecho fundamental de libre
asociacidn y constrifie innecesariamente un aspecto de la forma-
cién del estudiante para su responsabilidad ciudadana, el politico,

(2) El Reglamento dispone, en los parrafos 8 y 9 del Capitulo
sobre Organizaciones Estudiantiles (pag. 49 de la Guia del Estu-
diante) que “al terminar cada afio académico, en ¢l mes de mayo,
las organizaciones estudiantiles deberan entregay en la oficina del
Vicepresidente para Asuntos Estudiantiles, un informe detallado
de las actividades que han llevado a cabo durante el afio asi como
la lista de todos sus miembros” y que “foda organizacion estu-
diantil tendri un moderador o consejero” que tendrd que ser un
profesor de programa completo.

[2] Estos requisitos restringen la independencia de las activida-
des de los estudiantes vy los somete a la constante supervisién de
la administracion. Se limita de esta forma la libertad de asocia-
cién y de accidn de los estudiantes. Eg deseable que la Universi-
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dad Catdlica varie esta actitud ¥ permita una mayor independencia
en las organizaciones estudiantiles, que estimule un ejercicio res-
ponsable de esos derechos de log estudiantes asi como el ereci-
miento de éstos hacia una madurez ciudadana,

(8) Ademés de prohibirse las organizaciones de cardcter poli-
tico, se prohiben todas las actividades estudiantiles de tal indole,
permitiéndose solamente las de tipo académico, cultural, social,
deportivo o religioso. (Ver Guia del Estudiante, pag. 51.) Esta re-
glamentacion limita la libertad de expresion y de accién que son
derechos fundamentales de los ciudadanos, Obedece méas bien a una
actitud paternalista de excesiva proteccidn para los estudiantes v a
un temor a enfrentarse con situaciones que la administracién
pueda estimar como indeseable o fuera de su absoluto control.

La administracién puso énfasis en nuestras entrevistag en que
frecuentemente se celebran foros y conferencias sobre diversos
temas, algunos de ellos politicos.®® Por ejemplo, se sefiala que en

48 La lista de actividades celebradas durante el afio académico 1968-69 es
la siguiente:

Octubre de 1968 TForo scbre Control de la Natalidad. 8. de Conferencias

Lunes 21 Auspicia Sororidad Mu Alpha Phi.

8:00 p.m.

Martes 22 Conferencia para parejas de novios: 8. de Facultad
7:30 p.m. "Desarrollo de la Personalidad y el

Amor”, por el Padre Rovira. Auspicia
el Circulo de Liturgia.

Miéreoles 23 Panel sobre “Tl Voto o la Huelga 8. de Conferencias

8:00 p.m. Electoral”, Panelistas Ledo. Juan

Mari Bras y el Ledo. Baltozar Quifio-

nes Elias. Auspicia el Glub de Ciencias

Politicas,
Lunes 20 Conferencia sobre el voto a los 18 8. de Conferencias
8:00 p.m. afios, por el Ledo. Jorge Diaz Cruz.

Noviembre de

Auspicia el Club de Ciencias Politicas.

“Ta Politica en la Universidad”. con-

S. de Conferencias

1968 ferencia con Alex W. Mealdonadoe y el

Miércoles 20 Dr. Manuel Maldonado Dennis, Aus-

7:30 pom. picia el Club de Cienciag Politicas.

Jueves 21 Panel sobre el Cine: ;CuAnta restric- 8. de Conferencias
T7:30 pam. eibn? ; Cuidnta libertad ? Auspicia la

Sororidad FEta Gemma Delta.

Lunes 25 Conferencia en torno al libro: “Psi- S. de Conferencias
4:00 p.m, coandlisis del Amor” por el Padre

Héctor Montes. Auspicia Juventud

Accién Catébliea.
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las pasadas elecciones todos los candidatos a gobernador dictaron
conferencias en el recinto. Sostenemos que, aunque meritorio, esto
es insuficiente, ya que todas son actividades controladas por la ad-
ministracién. Deben tener libertad los estudiantes para organizar
sus propios actos, aunque sean politicos o religiosos, siempre que
no se perturbe el orden del recinto.

[3] El Informe de Libertad Académica en la Universidad de
Puerto Rico concluye, en la pag. 20 [pag. 812 del Tomo 1], que
“deben permitirse libremente las actividades de caracter politico
o partidista siempre que no alteren el orden ni interrumpan las
labores universitarias.” Sefiala, ademaés, que “no debe existir nin-
gun tipo de censura en cuanto a los temas a discutirse, las posi-
ciones ideoldgicas a expresarse y el estilo de expresion, salvo las
limitaciones legales permitidas constitucionalmente.” Estimamos
que éste es el criterio mas saludable y el que debe adoptarse en
la Universidad Catélica.

(4) No se permiten dentro del campus ‘“los piquetes, manifes-
taciones, mitines o demostraciones.” HEstas actividades de expre-
sién han sido objeto de gran controversia por bastante tiempo, en
cuanto a su ejercicio en la Universidad de Puerto Rico. Es sabido
que estas formas de canalizar las libertades de expresién estan
protegidas constitucionalmente de reglamentaciones irrazonables
por el Estado. Pero igualmente estas formas de expresién, reali-
zadas particularmente en las vias pablicas—calles y aceras, pla-
Zas y parques, y en terrenos tradicionalmente abiertos al publico
en general—se conciben dentro de circunstancias limitativas de

Afio 1969 Conferencia sobre el centro puerto- S.de Conferencias
Febrero 11 rriquefio de la paz, por el Padre Tho-
8:00 p.m. mas Dorney, S.J. Auspicia la Frater-

nidad Chi Sigma Delta y el Consejo
de Estudiantes.

Marzo 1969 Iniciacion del Club de Ciencias Politi- S. de Facultad
Martes 18 cas. Dr. Jorge Morales Yordan habld

sobre “La Actitud del Cristiano ante

el Mundo de Hoy.”

Miércoles 19 FORO: “Efectos de la participacién S. de Conferencias
T7:00 p.m. de estudiantes en las justas intercole-

giales.,” Ledo. Ayoroa, Sr. Sambolin,

Sr. Gonzdlez Pato, Sr. Fufi Santori,

Sr. Varele y el Sr. Francisco Soto

Respeto. Auspicia la Fraternidad Rho

Omicron Rho.
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necesidad y conveniencia publicas. De aqui que se justifiquen res-
tricciones razonables a lag mismas en términos de tiempo, lugar,
numero de participantes y otras circunstancias para proteccion del
orden, seguridad, tranquilidad y movimiento de los diversos com-
ponentes humanos que se dan cita en torno a estas actividades.

Esta Comision de Derechos Civiles reconoce las limitaciones
juridicas que rodean a estas actividades de expresién en los te-
rrenos de instituciones como las aqui consideradas. La celebracién
de actividades de expresién al aire libre estdn condicionadas por
concretas circunstancias de espacio en las inmediaciones de es-
tructuras en las cuales se desarrolla la blisqueda y divulgacion del
conocimiento dentro del salén de clases. De ahi que estas activi-
dades de expresién no sélo quedan subordinadas por considera-
ciones de orden, seguridad y tranquilidad generales, sino también
por factores particulares que no interrumpan o alteren substancial-
mente el desenvolvimiento ordinario de las tareas educativas y
administrativas.

[4] No obstante lo anterior, esta Comisién considera que en
situaciones especiales estas demostraciones al aire libre pueden
constituir la manera disponible mas rapida y efectiva a los fines
de exponer ideas, sostener causas o solicitar trasformaciones en
instituciones de genuino interés universitario. De aqui que enten-
demos que la Universidad Catélica, Campus de Ponce, debe con-
siderar la deseabilidad de establecer reglas y normas razonables
que a la vez que salvaguarden el orden y finalidad institucionales
no prohiban absolutamente las actividades al aire libre de pi-
quetes, marchas y demostraciones analogas.

[6] (5) Se prohibe el uso de altoparlantes en el campus, fuera
de ciertos salones gefialados. (Guia del Estudiante, pag. 51.) El
uso de altoparlantes constituye una forma de amplificar la pala-
bra natural a los fines de posibilitar una efectiva recepecién del
pensamiento enunciado. Las actividades a celebrarse en el campus
universitario deben proveer para su uso cuando las circunstancias
espaciales las requieran para una efectiva divulgacién expresiva.t?

49 F]1 Tribunal Supremo de Puerto Rico ha resuelto, en Mari Bras v. Casa-
fias, 96 D.P.R. 15 (1968), que el derecho a la libre expresién conlleva la posi-
bilidad de ser oido de manera efectiva incluso mediante el uso de altoparlantes.
La Junta Estatal de Elecciones habia confeccionado unas reglas para las en-
tonces elecciones de 1964, entre las cuales, se prohibia ‘“terminantemente el
uso de altoparlantes el dia de las elecciones en cualquier parte de Puerto Rico.”
Considerando la naturaleza absoluta de la prohibicién, y apreciando que mas
bien se pretendia “silenciar la expresién, no por la seleccion del método que
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(6) No se permiten “actos contra la Iglesia Catolica o sus Jerar-
quias.” Esta disposicién, ademis de ser contraria a los principios
de libre expresién, demuestra una actitud de intolerancia hacia
otras ideas, planteamientos y criticas constructivas.

(7) Las normas disciplinarias estan redactadas, muchas de ellas,
en términos muy vagos e imprecisos, Io cual puede dar lugar a
arbitrariedad en su aplicacién por la administracién. (Ver Guia
del Estudiante, pig. 52.) Por ejemplo, se prohibe “conducta ofen-
siva hacia profesores” (ineciso 4); en el inciso 5 se habla de “con-
ducta indecorosa”; en el inciso 10 se prohibe la publicacién de
“material obsceno” o “atentatoric contra la integridad y el buen
nombre de la Universidad Catélica o de cualquiera de sus miem-
bros”; en el 14 se habla de “faltas de caricter sexual”. No se ex-
plca el sentido o aleance de ninguno de estos términos, quedando
de parte de la administracién su interpretacién y aplicacion.

[6] Entendemos que esta situacién viola el derecho fundamen-
tal que tiene todo ciudadano a conocer el verdadero alcance de las
leyes v reglamentos que le afectan para asi orienfar su conducta
dentro de esas normas. Ciertamente pueden redactarse estas nor-
mas en forma mds clara y precisa, ya que dejarlas como estan
lesiona el derecho de los estudiantes a un debido proceso de ley.”?

[7] (8) Se permiten fraternidades y sororidades, algunas de
las cuales alegadamente practican el diserimen racial.®

se utiliza para la diseminacién, sine por el mensaje que se intenta diseminar®,
la Corte concluyd que esta restriceidn a la libre discusién sobre log asuntos de
gobierne era irrazonable. MAxime si se consideran las particulares circunstan-
cias que disponian los apelantes para exponer sus prédicas de abstencion elec-
toral. Sin embargo, de igual forma consigné que ¢l uso de altoparlantes puede
ser reglamentado razonablemente en términos de tiempo, lugar y volumen. Ad-
viértase que tales criterios judiciales fueron expuestos ante la intervencion
estatal sobre actividades protegidas por los derechos de expresiom, particular-
mente g realizarse en lag vias pablicas.

50 Cf. Benftez et al. v. Puerto Rico Junior College, sentencia del Tribunal
Superior de Puerto Rico, Sala de San Juan, Civil Nam. CS368-2894 (Dafios y
Perjuicios, apelacién procedente de la Sala de Rio Piedras del Tribunal de Dis-
trito), de 19 de marzo de 1970,

51 Los directores de la institucién tiemen que mejorar sus esfuerzos para
que las disposiciones reglamentarias sean eficaces. Las fraternidades y sorori-
dades deben tener el peso de la prueba para demostrar la ausencia de discri-
men como requisito del reconocimiento oficial. (Cf. Informe al Honorable Go-
bernador del Estodo Libre Asociado de Puerfo Rico, 1959-CDC-001, pag. 98
[pag. 105 del Tomo 1].

Se deben preservar y fortalecer las actuales prohibiciones contra el dis-
crimen racial y social en las organizaciones estudiantiles. El problema debe
estar bajo continuo eserutinio de la comunidad universitaria. Las solicitudes
de reconocimiento deben ser objeto de investigaciones rigurosas para evitar el
discrimen. Las autoridades universitarias deben considerar ecuidadosamente
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[8] (9) No se establece ningin procedimiento adecuado que
contenga las normas fundamentales del debido proceso de ley,
para los casos de accién disciplinaria cuando el castigo es menos
que la suspensién por un semestre o la expulsién de la Universidad.
Para infracciones que conlleven a estos ultimos castigos, el Regla-
mento de Estudiantes provee un procedimiento especial mediante el
cual se le notifica al estudiante por escrito de los cargos, se le da
oportunidad de contestarlos y tiene derecho a vista y presentar
testigos a su favor y repreguntar testigos en su contra. {Véase
Guia del Estudiante, pag. 53.)

Ahora bien, el propioc Reglamento dispone que para infracciones
que aparejen sanciones menores meramente se le notifican los car-
gos v el estudiante entonces viene a una entrevista con el Vice-
presidente para Asuntos Estudiantiles, quien le brinda la oportuni-
dad de explicarse y le impone el castigo. '

Tste sistema adolece de la siguiente falla fundamental. No se
establece en el Reglamento la pena o castigo que va aparejada con
cada violacién: aparentemente esto se deja a la discrecién de la
Administracién, la cual puede imponer una amonestacién, un aviso
oficial, probatoria por un tiempo definido, suspensién por un pe-
riodo determinado y/o expulsién definitiva de la Universidad. En
esas circunstancias, es conveniente que se establezca un sistema
procesal uniforme, a menos que se enmiende el Reglamento para
indicarse claramente cudles faltas se consideran leves y conlle-
van sélo una amonestacion o aviso oficial.

Por otro lado, no se reconoce el derecho del estudiante a estar
representado por abogado ya que para la vista que se establece
para los casos graves se dispone que el estudiante “podra tener, ai
1o desea un profesor de tiempo completo, de su libre eleccién, como
consejero”, o sea, se limita su posibilidad de asesoramiento a los
profesores de tiempo completo. (Véase Guia del Estudiante, pag.
54.) Esta disposicién no le garantiza al estudiante su derecho de
estar asistido de abogado en asuntos que pueden ser trascenden-
tales en su vida.

Finalmente, se establece la anomalia que si el estudiante apela al
Senado Universitario éste puede confirmar la decisién por mayoria

1a evidencia, las conclusiones y las recomendaciones del Informe Preliminar de
1a Comisién Especial de la Camara de Representantes que investigé los medios
de seleccién de miembrog en las fraternidades y sororidades y ofras socie-
dades. Este informe fue mimeografiado con fecha de 14 de marzo de 1966 y se
prepard de acuerdo eon la R. de la C, 109, por un comité que presidié el Hon.
Manuel Méndez Ballester; cf. Informe Especial sobre lo Libertad Académica en
I Universidad de Puerto Rico, 1967-CDC-006, pag. 33 [pAg. 324 del Tomo 1].
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pero para revocarla tiene que ser con el voto de dos terceras partes
de dicho Cuerpo, creindose asi un desbalance injusto contra el
apelante.

(10) Los estudiantes no tienen ingerencia o participacién al-
guna en el proceso de enmienda del Reglamento de Hstudiantes.
Se dispone en el mismo que éste podra ser enmendado por el Se-
nado Universitario, “sujeto a la aprobacién del Presidente de la
Junta de Sindicos.” Lo méas que se le permite a los estudiantes es
la posibilidad de ‘“‘sugerir enmiendas”. (Véase Guia del Estudiante,
pag. 54.)

Estas disposiciones significan que el poder Gltimo de decidir lo
que se incluye en el Reglamento y eémo debe enmendarse el mismo
reside definitivamente en la Junta de Sindicos, que es el organismo
que controla casi totalmente todo el poder institucional segin ya
hemos sefialado anteriormente.

(11) El tratamiento que se le da en el Reglamento a los Conse-
jos de Estudiantes tiene la misma orientacién paternalista que
el resto de la Universidad. Se indica en primer lugar que “legal-
mente la Universidad ocupa el lugar de los padres” por eso, “la au-
toridad y los poderes del consejo de estudiantes son, pues, delega-
dos, vienen de arriba, de la Administracién.” (Véase Guia del
Estudiante, pag. 63.) Para asegurar precisamente ese control,
se establece que el Vicepresidente para Asuntos Estudiantiles “es
el consejero nato del Consejo de Estudiantes; debe asistir a to-
das las reuniones y aprobar sus decisiones.” (Véase Guia del
Estudiante, pag. 64.)

En el Reglamento del Consejo de Estudiantes se dice que éste
tiene ‘“como norma invariable, absoluta independencia de todo
cuanto implique tendencias politico-partidistas” y que reconoce
“como Unica y verdadera la Religién Catélica, Apostélica y Ro-
mana.” Ambas disposiciones no reflejan, necesariamente, el criterio
de los estudiantes sino de la Administracién que, como hemos
dicho, es la que tiene el control sobre lo que aparece en el Regla-
mento.
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Deseripeion del Sello de la Universidad Interamericana

The Seal of Inter American University contains four distinctive symbols
reflecting its tradition and service.

The Lamp of Learning—Symbolizing the University’s concern for and
pursuit of academic excellence.

The Cross—A symbol of the University’s strong Christian heritage and
continuing Christian character.

The Americas—Symbolic of the TUniversity’s location in bilingual, bi-
cultural Puerto Rieo, strategically situated between North and South America.

The Steps—Remaining from the first building constructed on the campus,
they are a traditional symbol of a history going back to 1912.

C. La Universidad Interamericana de Puerto Rico

1. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Universidad Inter-
americana—Gobierno Institucional

La Junta de Sindicos y la presidencia de la Universidad Interamericana
constituyen los niveles de mayor jerarquia y autoridad en la estructura
organizativa y la ausencia de la debida comunicacién entre la Junta y el
claustro y el estudiantado se debe a que éstos carecen de una represen-
tacién adecuada en la Junta; ello también explica parcialmente el descono-
cimiento por parte de la Junta de los problemas inmediatos de profesores
y estudiantes.

2. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Universidad Inter-
americana—Libertad de Expresién y Asociacién
La disposicién del Reglamento de la facultad de la Universidad Inter-
americana que prohibe la discusién de materias controversiales que sean
irrelevantes al asunto bajo estudio en el salén de clases debe considerarse
inadecuada, pues los esfuerzos de los profesores por encontrar ¥y expre-
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sar la verdad deben manifestarse sin restriceién alguna que no sea la
del rigor de la propia conciencia y la metodologia.

3. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Universidad Inter-
americana—Libertad de Expresion y Asociacion
La disposicién del Reglamento de la facultad de Ia Universidad Inter-
americana que se refiere a la libertad de expresién y asociacién del pro-
fesor fuera del campus universitario, como ciudadano particular, es ob-
jetable, pues los profesores deben tener amplia liberfad para participar
en actividades fuera del Ambito universitario; su cardcter como profesores
supone respeto a la verdad y otros atributos de responsabilidad y moral,
pero no pueden hacerse reglas espeefficas para ser sancionadas oficial-
mente, particularmente si éstas pueden tener el efecto de desalentar la
participacién del profesor en los asuntos propios de la ciudadania.

4. Colegios vy Universidades—Universidades Privadas—Universidad Inter-
americana—Debido Proceso de Ley
El Reglamento de la facultad de la Universidad Interamericana adolece
de deficiencias procesales que afectan adversamente los derechos de los
profesores, por ejemplo, el mencionade Reglamento sefiala que los pro-
fesores con permanencia sélo pueden ser destituidos por causa justifi-
cada o en cireunstancias extraordinarias por exigencias presupuestarias,
pero en ningdn lugar se exponen las situaciones o se definen las razones
gue constituirian causa justificada para destitucién, privando a los pro-
fesores de saber qué conducta puede dar lugar a la terminacién de su
permanencia académica.

5. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Universidad Inter-
americana—Actividades Estudiantiles

Aunque no existen en la Universidad Interamericana (1) un reglamento
oficial en cuanto a organizaciones estudiantiles; (2) normas o guias schre
las publicaciones y otras comunicaciones escritas de los estudiantes; ni
(3) un reglamento adecuado que regule satisfactoriamente la condueta
estudiantil, 12 administracién de la Universidad wutiliza las normas y reglas
contenidas en los manuales para sancionar dicha conducta estudiantil,

6. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—TUniversidad Interame-
ricana—Derechos de Profesores

Existen en la Tiniversidad Interamericana problemas relacionados con
la econcesién de permanencia a los profesores de tarea completa y otras
condiciones de trabajo en lo que se refiere a facilidades de vivienda y
sueldos,

C. La Universidad Interamericana de Puerto Rico

La Universidad Interamericana fue establecida en el afio 1912
por la Junta de Misiones del Hogar de la Iglesia Presbiteriana de
los Estados Unidos de América. Hasta ¢l afio 1956 se le conocia
como Instituto Politéenico de Puerto Rico. En sus principios formd
parte del programa misionero que conducia la Junta en Puerto Rico
y sus propdsitos y objetivos fueron inminentemente de naturaleza
religiosa segln revela el Certificado de Incorporacién del Instituto
en el afio 1920. En la actualidad, la matricula de la Universidad
Interamericana estd mayormente compuesta por estudiantes que
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profesan la religién Catdlica Romana.”* Aun cuando se ofrecen
cursos de caricter religioso, nuestras investigaciones revelan que,
en la actualidad, no existe un nexo significativo de cardcter reli-
gioso entre la Universidad y la Iglesia Presbiteriana. Se puede
clasificar como una Universidad no-sectaria.

No fue hasta el afio 1921 que se ofrecieron en el Institufo Po-
litéenieo cursos de nivel universitario. Su primera clase graduanda
recibié su grado en el afio 1927 y fue acreditada por la “Middle
States Association of Colleges and Secondary Schools” en el afio
1944, Bs de notarse que fue la primera institucién de nivel superior
en recibir acreditacién por la Asociacién fuera de los Estados
Unidos de Amériea.

La matricula de la Universidad Interamericana ha aumentado de
manera considerable en los tltimos 20 afios, de 537 en 1950 a
7,878 en 1968. Tiene dos campuses mayores en San Germén y Hato
Rey, siendo este fdltimo de una matricula mayor; cinco colegios
repionales y seis programas de extensién en otras partes de Puerto
Rico. Esta institucidn participa en los programas gubernamentales
de ayuda econdémica para estudiantes que cursan educacién su-
perior. Para el afio 1968-69 la Universidad Interamericana tenia
750 estudiantes gozando del programa de Becas auspiciado por
asignaciones legislativas, y para el afio 196970 alrededor de 800
estudiantes becados, con asignaciones de $281,500 y §375,000
(aproximadamente), respectivamente.

Los propdsitos de la Universidad Interamericana son los siguien-
tes:

(1) Capacitar a los estudiantes para expresarse en por lo menos
dos idiomas, inglés y espafiol;

(2) Proveer una oportunidad para que cada estudiante se fami-
liarice con los principios generales de las ciencias naturales, lasg
ciencias sociales vy las humanidades;

" {8) Proveer un clima para el desarrollo moral en que los estu-
diantes acepten v observen la honradez intelectual, altas normas
éticas y otros valores fundamentales;

{4) Proveer una oportunidad para el desarrollo de habilidades
titiles a través de la concentracién del estudiante en una disci-
plina académica;

52 Report of a Study in Depth of the Inter Awmerican University of Puerio
Rico, Tomblyn & Brown, Incorporated, New York, N.Y., 1965, pag. T5.

53 No fue posible conseguir una constitucién en el idioma espafiol. Lo que
sigue es nuestra propia traduccion.
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(5) Ayudar a cada estudiante en su desarrollo personal para
aumentar la capacidad de resolver sus problemas particulares;

(6) Permitir al estudiante entenderse a si mismo y efectuar
decisiones responsables basadas en ese conocimiento propio;

(7) Permitir al estudiante adquirir los conocimientos suficientes
de la cultura del Mundo Occidental para comprender y apreciar sus
origenes y tradiciones, sin olvidarse de las areas politico-culturales
del mundo fuera de la civilizacién oceidental.

1. El gobierno de la Universidad Interamericana

[1] La Junta de Sindicos, integrada por 34 miembros, y la presi-
dencia de la Universidad constituyen los niveles de mayor jerar-
quia y autoridad en la estructura organizativa de la Universidad
Interamericana. La informacién obtenida en nuestra investigacién
sugiere que estos dos organismos rectores dirigen la Universidad
Interamericana sin la debida atencién a los criterios, ideas y plan-
teamientos de profesores y estudiantes.

Durante las vistas pablicas hubo testimonio tanto del grupo es-
tudiantil como de la facultad donde se revelé una marcada falta
de comunicacién entre esos grupos y la Junta de Sindicos. Ello se
observo especialmente al surgir la huelga de estudiantes por ra-
z6n del aumento de matricula anunciada por la Universidad. Los es-
fuerzos de los estudiantes por reunirse con un comité de la Junta
de Sindicos fue frustrante y sin éxito. Los deponentes expresaron
que la actitud asumida por los miembros de la Junta fue una de
paternalismo marcado y hasta de cierto desconocimiento del asunto
en cuestion y de las verdaderas controversias envueltas. En
parte, la ausencia de la debida comunicacion entre la Junta de
Sindicos y el claustro y el estudiantado se debe a que éstos care-
cen de una representacién adecuada en la Junta de Sindicos. Ello
también explica parcialmente el desconocimiento por parte de la
Junta de Sindicos de los problemas inmediatos de profesores y
estudiantes.’*

El testimonio de las personas que se expresaron en relacién
a la presidencia de la Universidad Interamericana fue unianime en
cuanto a la alegada inconformidad de la comunidad académica con
la politica de puertas cerradas del Presidente que fue sustituido
por el recién nombrado incumbente. La querella principal fue en

54 Véase: Partners for Puerto Rico: A Survey of Private Higher Educa-
tion, Diciembre 1967, Consejo de Educacion Superior, pag. 176.
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el sentido de que el estudiantado y la facultad no tenian comuni-
cacién alguna con su Presidente.

La constitucién de la Universidad Interamericana provee para
la organizacién de un Senado Académico compuesto por miembros
de la Facultad y Administracién. Los estudiantes no tienen repre-
sentacién. Los Senadores son nominados en asamblea del claustro
y electos por voto secreto. No se sigue el procedimiento de elec-
cién por departamentos, de suerte que es posible que algunos de
los departamentos no estén representados.

Las ponencias de los diversos profesores en cuanto a la funcién
del Senado Académico fueron negativas. La impresion fue de que
no era un Cuerpo efectivo cuyas recomendaciones a la Junta de
Sindicos o al Presidente tuvieran consideraciéon. No parece tener
autoridad alguna aun en asuntos exclusivamente académicos.

La falta de participacién de los estudiantes en el gobierno de
la Universidad Interamericana y la ausencia de comunicacién con
la administracién de la institucién son méis graves que en el caso
de los profesores. Se ha mencionado ya que el estudiantado no
tiene representacién oficial alguna ni en la Junta de Sindicos ni
en el Senado Académico. Existe un Consejo de Estudiantes, pero
‘éste, seglin testimonio de lideres estudiantiles, sufre de serios con-
troles de parte de la Administracién de la Universidad, particu-
larmente en lo que se refiere a asuntos econémicos. Por ejemplo,
el Consejo de Estudiantes recibe una porcién de dinero para sus
actividades que se paga de los fondos obtenidos por concepto de
matricula. Cualquier desembolso en exceso de $10 requiere la firma
conjunta del Vicepresidente de Asuntos Estudiantiles o del Teso-
rero de la Universidad para la expedicién del cheque. En una
ocasién el Tesorero se negd a firmar un cheque para la adquisi-
cién de unos altoparlantes por entender que actividades que re-
quieren altoparlantes debian canalizarse a través del Centro de
Hstudiantes.

No hay duda que el desembolso de fondos de los estudiantes
confiados al Consejo debe tener cierta fiscalizacién por parte de la
Administracién para evitar un posible derroche o inversiones inu-
tiles, pero se entiende que esa fiscalizacion no debe llegar al ex-
tremo de controlar o anular la actividad de ese grupo estudiantil.

La ausencia de medios y canales institucionales adecuados para
la participacién estudiantil se torna aun mas grave si se considera
que aun la participacién informal y ocasional no tiene efecto alguno.
El testimonio de los estudiantes en las audiencias de la Comisién

337



1970-CDC-018 LIBERTAD ACADEMICA

reflejan su claro sentir de que a pesar que todos los estudiantes
expresan, seglin pueden, sus necesidades y preocupaciones a la
Administracién, ésta no se muestra recepfiva ni interesada en
los reclamos del estudiantado.

2, Libertad de expresion y asociacion

El “Faculty Handbook” de la Universidad Interamericana del
15 de diciembre de 1968, expone a la pag. 9 lo relativo a la liber-
tad de expresion v asociacidn a saber:

“The teacher iz entitled to freedom in the classroom in
discussing his subject but should be careful not to infroduce
into his teaching controversial matter which has no relation
to his subject.

The college or univergity teacher is a citizen, a member
of a learned profession, and an officer of an educational insti-
tution. When he speaks or writes as a citizen, he should be
free from institutional censorship or discipline, but his special
position in the community imposes special obligations. As a
man of learning and an educational officer, he should re-
member that the public may judge his profession and his in-
stitution by his utterances. Hence, he should at all times be
accurate, should exercise appropriate restraint, should show
respect for the opinion of others, and should make every effort
to indicate that he is not an institutional spokesman.”

[2] La disposicion anterior regula la libertad de expresién y
asociacién de la facultad en la Universidad Interamericana. Como
puede ohservarse, se prohibe la discusién de materias controver-
siales que sean irrelevantes al asunto bajo estudio en el saldén
de clases. La disposicién en cuestion es ambigua ya que no define
qué constituye una “materia controversial irrelevante” en deter-
minada materia objeto de ensefianza, especialmente en las humani-
dades y las ciencias sociales. Su particular redacciéon puede tener
efectos adversos sobre el derecho a la libre expresién de los pro-
{esores. Dicha disposicion del Reglamento de la facultad de la
Universidad Interamericana debe considerarse inadecuada, en la
medida en que su pretendido contenido normativo difiera del pre-
cepto propio que hemos sefialado anteriormente en lo que respecta
a la libertad de citedra de los profesores: que sus esfuerzos por
encontrar y expresar la verdad deben manifestarse sin restriceidn
alguna que no sea la del rigor de la propia conciencia y la mefo-
dologia.

[3] Bl segundo parrafo de la disposicién franscrita se refiere a
libertad de expresion y asociacién del profesor fuera del cam-
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pus universitario, como ciudadano particular. Esta parte del Re-
glamento de la facultad de la Universidad Interamericana también
nos parece objetable. Segiin hemos sefialado antes, los profesores
deben tener amplia libertad para participar en actividades fuera
del Ambito universitario. Su cardcter como profesores supone res-
peto a la verdad y otros atributos de responsabilidad intelectual
y moral, pero no pueden hacerse reglas especificas para ser san-
cionadag oficialmente, particularmente si éstas pueden tener el
efecto de desalentar la participacién del profesor en los asuntos
propios de la ciudadania.

Otra disposicion del Reglamento de la facultad que estimamos
inadecuada a la luz de las exigencias de la libertad de expresién
as la referente a nombramientos. La disposicion sefiala lo si-
guiente:

“Persons with academic and professional backgrounds are
considered for faculty status at Inter American University
solely on the basis of their individual gualifications and with-
out regard to race, religious creed, color, national origin, an-
cestry.”

Como puede observarse, la enumeracién de condiciones que no
deben tomarse en cuenta al seleccionar la facultad excluye el im-
portante factor de las ideas politicas del candidato.”® Se intima
que, al no mencionarse tal condicién, podria ser considerada como
criterio para seleccionar el personal docente de la institucion,

La disposicién en cuestién ha sido considerada por el Senado
Académico de la Universidad, donde se ha solicitado que se incluya
la condicién “ideas politicas” en la lista de los factores que no
deben tomarse en cuenta al seleccionar la facultad.”® La referida
propuesta de enmienda no ha sido derrotada por el Senado, pero
tampoco ha sido aprobada, habiéndose dejado sobre la mesa, con-
tinuando asi la posibilidad de que se rechace a una persona idénea
para el cargo de profesor por razén de sus ideas politicas.

En relacidén a la disposicién en cuestién también debe sefialarse
que uno de los profesores que comparecieron a las audiencias cele-
bradas por Ia Comision expresé haber sufrido un discrimen por
razdn de sus ideas politicas. La deponente sefialé gue su contrato

55 Como puede notarse, también se excluye otra condicién importante: el sexo
del candidato. Ello levanta el problema de una posible falta de igual protec-
cién de ley.

56 Se ha propuesto lo mismo en relacién al factor “sexo”, habiendo tenido
igual suerte que lo de “ideas politicas”,
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no habia sido renovado porque ella habia expresado abiertamente
su simpatia por la independencia de Puerto Rico, aclarando, sin
embargo, que en ninglin momento discutié su ideologia politica en
su catedra. Aunque un alto funcionario de la Universidad explicé
que la terminacién del contrato de la profesora obedecié exclusi-
vamente a razones de indole econémica, ella estaba convencida
que la negativa a extendérsele su contrato como profesora se
debio a sus creencias politicas.

La actitud negativa en lo que se refiere a la expresién politica
se evidencia de manera palmaria en el caso de los estudiantes. El
“Manual de Orientacion de Organizaciones Estudiantiles” sefiala
que:

“La Universidad Interamericana considera todas las acti-
vidades en el campus, sean éstas educativas, sociales o re-
ligiosas, como parte integral de la vida universitaria . . ..

No se permiten organizaciones con afiliacién a grupos po-
liticos externos.”

Al establecer la politica sobre organizaciones estudiantiles el
Manual citado sélo incluye actividades educativas, sociales, o reli-
giosas; excluye actividades de indole politicas. Por otro lado, pro-
hibe expresamente organizaciones que estén afiliadas a grupos
politicos externos.

En las vistas celebradas por la Comisién, varios estudiantes
ofrecieron testimonio que también sugiere el discrimen politico.
Uno de los que testifico relaté un incidente en que se traté de
incluir en una publicacién estudiantil del Colegio Regional de Ponce
un articulo que apareci6 en el semanario ‘“Claridad”, periédico
de caracter politico-partidista, negidndose su publicacién. Otro estu-
diante sefialé la actitud negativa asumida por la Administracién
por razén de su participacion en las demostraciones estudiantiles
referentes al aumento de matricula y por razén de sus preferen-
cias politico-partidistas.

3. Debido proceso de ley

[4] Un examen del Reglamento de la facultad revela claramente
que éste adolece de deficiencias procesales que afectan adversa-
mente los derechos de los profesores. Por ejemplo, el mencionado
Reglamento (“Faculty Handbook”) sefiala que los profesores con
permanencia sé6lo pueden ser destituidos por causa justificada o
en circunstancias extraordinarias por exigencias presupuestarias.
Pero en ningtn lugar se exponen las situaciones o se definen las
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razones que constituirfan causa justificada para destitucion, pri-
vando a los profesores de saber qué conducta puede dar lugar a la
terminacién de su permanencia académica. Tampoco existe una
reglamentacion clara de la destitucion por falta de fondos. Unica-
mente se seflala que:
“Termination of a continuous appointment because of
financial exigency should be demonstrably bona fide.”

Nada se sefiala sobre el procedimiento para este tipo de destitu-
cion, ni se le da oportunidad al profesor para rebatir la falta de
fondos como razon para su separacion.

En casos de destitucion por causa, el Reglamento expone un
procedimiento detallado que debe seguirse. Sin embargo, el dere-
cho del profesor a una audiencia cuasi judicial en tales casos surge
solamente “cuando los hechos estin en disputa” (where the facts
are in dispute). No se sefiala quién determinarid cuando los
hechos estan en disputa, o quién iniciara el proceso para deter-
minar si los hechos estan en disputa.

[5] Defectos de similar seriedad existen en relacién a la regla-
mentacion de los asuntos estudiantiles. Se debe notar, por ejem-
plo, que no existe un reglamento oficial en cuanto a organizaciones
estudiantiles. Tampoco existen normas o guias sobre las publi-
caciones y otras comunicaciones escritas de los estudiantes.

Tampoco existe en la Universidad Interamericana un reglamento
adecuado que regule satisfactoriamente la conducta estudiantil.’’
Todo lo que existe son unos manuales (“Handbooks”) que se dis-
tribuyen a los estudiantes y que contienen informacién general,
incluyendo ciertas normas o guias cuyo origen o base reglamen-
taria no es clara. Por ejemplo, existen en esos manuales normas
sobre. la vestimenta de los estudiantes. La Decana Asociada de
Estudiantes no pudo indicar a la Comisién de qué documentos
oficiales procedian dichas normas. Sélo pudo expresar su opinién
de que existian por tradicion.

Las normas y reglas contenidas en los manuales no constituyen
una verdadera reglamentacién. No se seflalan sanciones especifi-
cas para los casos cuando se violan dichas normas ni se indica el
procedimiento a seguir para determinar la culpabilidad del su-
puesto violador.

57 Segtin informacién que aparece en El Mundo de 21 de agosto de 1970 se
comenzo una serie de audiencias publicas en dicha Universidad para estudiar
un nuevo reglamento.
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A pesar de todas Ias deficiencias de las mencionadas normas
contenidas en los manusales, la administracién de la Universidad
Interamericana las utiliza para sancionar conducta estudiantil. Con-
viene ilustrar lo anterior con un ejemplo concreto: El Manual
del Estudiante (pag. 43) prohibe a las sefioritas el uso de panta-
lones o slacks en el Centro de Estudiantes excepto cuando vayan o
regresen de excursiones durante log fines de semanas. No es per-
mitide durante los dias de semana. Dos jovenes estudiantes deci-
dieron violar la disposicidn anterior para traer un easo de prueba.
Se le informd a la Decana Asociada de Bstudiantes que las se-
fioritas irian al Centro Beverly en pantalones, Al llegar al Cen-
tro no se les permitié la entrada. Debido a su insistencia por en-.
trar, las estudiantes fueron suspendidas por seis semanas. No se
efectud vista alguna ni se permitid apelacion alguna de la de-
cisién. La violacidn antes expuesta no estd incluida entre las que
tendrian como condena una suspensién (véase pig. 84 del Ma-
nual).

Independientemente de loz méritos del abierto. vy premeditado
ataque a una norma que las sefioritas creyeron injusta, el caso re-
fleja la imposicién de una sancién ne aplicable e improvisada al
momento por la Administracién y ademés una carencia del més
elemental proceso de ley. Las violadoras no tuvieron oportunidad
de exponer su caso y de establecer sus defensas y desconocian
cuil seria la gravedad de su castigo. No hay duda que tanfo las
Reglas de Conduecta, el procedimiento, y las sanciones deben ser
objeto de un cuidadosoe estudio y finalmente expresarse en docu-
mentos auténticos y elaros.

Tampoco existen normas claras en lo que se reflere a la elec-
cion del Consejo de Estudiantes. Precisamente por la carencia de
normas claras hubo una serie de incidentes durante el afio aca-
démico 1967—68, por los cuales se destituyé al presidente electo
del Consejo, sustituyéndosele por otro estudiante.

[6] Aparte del problema descrito anteriormente de falta de re-
glamentacién adecuada de aspectos importantes de la convivencia
académica, también existe evidencia de wviolaciones al debido pro-
ceso de ley en las actuaciones de altos funcionarios de la institu-
cidn, v en clertag practicas administrativas gue parecen prevale-
cer en la Universidad Interamericana, A la Comisidn se le ofrecid
evideneia, por ejemplo, que sugiere que la Universidad favorece a
los profesores que provienen del extranjero, ofreciéndoles mejores
condiciones de trabajo que a los profesores puertorriquefios en lo
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que se reflere a facilidades de vivienda, permanencia y sueldo. Por
otro lado, parece existir entre muchos profesores, aun entre ex-
tranjeros, un dnimo de descontento porque entienden que la Uni-
versidad no ha cumplido lag promesas hechas al otorgirsele el
contrato de trabajo.

E] caso de una profesora que comparecié a las audiencias de lIa
Comisién viene al punto. La profesora fue contratada por dos
aftos en la Hscuela Graduada de Hspafiol con el fin de hacerla Jefe
del Departamento de Educacién. Al finalizar el primer afio de su
contrato, se le informé que el mismo no seria renovado para el
afio 1968-69, afio comprendido en su contrato inicial. La termina-
cién del contrato obedecié supuestamente a razones econdmicas.
A la profesora envueltz no se le dio una notificacion anticipada
adecuada sobre la resolucién del contrato, ni se explicé adecuada-
mente por qué las supuestas limitaciones presupuestarias no se
previeron al ofrecérsele un contrato por dos afiog. Tampoco se le
dio la oportunidad de cuestionar si la falta de fondos fue la ver-
dadera razén por la cual se descontinuaron sus servicios.

También parecen existir problemas en relacidn a la concesidn
de permanencia. El Manunal de la facultad sefiala que log profe-
sores de tarea completa con rango de imstructor obtienen la per-
manencia luego de un periodo probatorio de 7 afios. Ello no obs-
tante, en la practica existen casos donde la permanencia se ha
concedido al mnegociar el contrate de trabajo. El profesor por
ejemplo, obtuvo su permanencia al aceptar la posicidn que ocupd al
iniciar sus tareas en la Universidad Interamericana. Por otro lado,
existen casos de profesores que han trabajado en la institucién
por muchos afiog continnos, sobrepasando el término probatorio, a
quienes no se les ha concedido la permanencia,

Aparece en evidencia un documento que indica que hasta el 18
de junio de 1968 de alrededor de 252 profesores a tarea completa
de la Universidad Interamericana, habian 26 de ellos con perma-
nencia (16 puertorriquefios; 9 estadounidenses y 1 extranjero).
Se recomendaron 15 puertorriquefios v 5 estadounidenses para la
concesién de permanencia a la Junta de Sindicos durante el 1969.

Quizas la instancia que mejor demuestra el problema existente
en la Universidad Interamericana en relacidn a la concesidn de la
permanencia es el cagso de un profesor con doce (12) afios en la
Facultad, a quien no se le habia otorgado la permanencia a la fecha
de las vistas de la Comision, a pesar de que no habia evidencia
de que dicho profesor fuese incompetente.
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Otro ejemplo de violaciones a las normas de debido proceso de
ley lo es el caso de un profesor destituido por razones de alegada
depravacién moral. El profesor ejercia una citedra en el Departa-
mento de Artes de la Universidad. Por algln tiempo existia la
sospecha de que se estaban haciendo transacciones con drogas nar-
coticas v otros estupefacientes en el campus. El Dr. Lastra, Rector
del Campus de San Germén, solicité una investigacién de la situa-
cién e invité agentes del CIC al campus. Se asigné un agente
encubierto al campus como estudiante, quien, ‘eventualmente asis-
ti6 a la clase de apreciacién de arte del profesor.

En abril de 1968 (dia 22 a las 12 m.) el agente encubierto, una
vez fuera del salén de clases pero dentro del campus, convenci6
al profesor, segliin se alega en la acusacién, a que le vendiera un
bolso de $5.00 de marihuana. La alegada transaccién fue efectuada
y se radicé una acusacién el 2 de mayo de 1968, ya concluidas
las clases por ese semestre.

Efectuado el arresto y fijada la fianza, el acusado fue ingresado
por no tener fondos para prestar la fianza. Sin investigaciéon pre-
via por parte de la Administracién de la Universidad y una vez
hecho publico el arresto, el Presidente Hoxeng anuncié la crea-
cién de un comité de la facultad para que se tomara accion dis-
ciplinaria contra el profesor, todo sin vista previa para determinar
la culpabilidad o inocencia del profesor. Nunca se celebré vista
alguna en la institucién en la cual el profesor pudiese exponer
su caso. La esposa del profesor, en entrevista personal, indic6é que
la Administracién habia prohibido al profesorado contribuir o
hacer colecta alguna para prestar la fianza impuesta al acusado
para su libertad provisional.

El relato del caso anterior indica la falta de un procedimiento
adecuado que tienda a proteger los derechos del profesorado. Al
momento de la determinacién no existia guia alguna por la cual la
Administracién universitaria pudiese de manera adecuada resol-
ver la situacion del profesor. El nombramiento de un comité dis-
ciplinario prejuzgd la inocencia del profesor haciendo caso omiso
de su derecho a considerarsele inocente hasta tanto fuese juzgado
de la manera que expone la ley.

Para concluir, debe mencionarse un ultimo tipo de problema
relativo a los derechos de los estudiantes que salié a relucir tanto
en las audiencias de la Comisién como en las entrevistas per-
sonales realizadas por nuestros investigadores. Aparentemente,
no existen normas claras que regulen la integracién de los dor-
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mitorios de estudiantes. Ciertamente, no existen normas escri-
tas sobre ello en los manuales de estudiantes. Ello es una de las
razones que ha dado lugar a que algunas personas consideren
que existe discrimen racial en el dormitorio de sefioritas en el
caompus de San German.
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PUERTO RICO JUNIOR COLLEGE

D. Puerto Rico Junior College

1. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Puerto Rico Junior Col-
lege—Gobierno Institucional

El gobierno del Puerto Rico Junior College es esencialmente autoritario

¥ paternalista, y la participacién de profesores v estudiantes en los

asuntos institucionales es muy limitada y poco efectiva; encontrandose en

la actualidad la universidad en proceso de transicién dirigida a institu-

cionalizarse en forma més auténoma, con procedimientos ¥ normas méas
objetivas.

2, Colegios y Universidades—TUniversidades Privadas—Puerto Rico Junior
College—Libertad de Expresion ¥ Asoeiacién
La libertad de expresién de profesores v estudiantes estd seriamente
restringida, no s6lo por las prohibiciones tajantes en contra de Ia expresién
politica sino también por las otras normas sefialadas en las Seceiones
16 ¥ 17 del Axticulo V de los Estatutos del Puerto Rico Junior College, las
cuales proveen que un miembro de la facultad puede expresar su opinién
libremente, dentro o fuera del salén de clase, pero finicamente sobre te-
mas dentro del campo de conccimiento que ensefia, ¥ que los miembros de Ia
facultad deben abstenerse de involuerar a la institueién en politica par-
tidista, controversias fitiles o publicidad dafiina.

3. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Puerte Rico Junior
College—Libertad de Expresién y Asociacién
Es objetable la disposicibn de los Estatutos del Puerto Rico Junior
College que prohibe que los miembros de la facultad critiquen pihblica-
mente las normas del Colegio sin antes enviar la critica a la Presidents
¥ dejar pasar un tiempo razonable, pues dicha disposicién establece un
lamentable sistema de censura previa sobre las expresiones de los pro-
fesores. i

4. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Puerto Rico Junior Col-
lege—Derechos de Profesores

Los criterios ¥ procedimientos para la renovacién de contratos, expul-
siones y despidos en el Puerto Rico Junior College no son enteramente
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consistentes con los principios objetivos de idoneidad y mérito, y no pro-
veen suficientes garantias para la seguridad del empleo de los profesores.

5. Colegios y TUniversidades—Universidades—Puerto Rico Junior College—
Derechos de Profesores

El eriterio de “lealtad” sefialado por la direccién del Puerto Rico Junior
College es inadecuado y objetable, y no conduce al desarrollo de un clima
de libertad de pensamiento y de independencia de criterio que es indispen-
sable para la vida de una institucién educativa.

En 1949 se fundé el Puerto Rico Junior College, en Rio Piedras,
bajo la direccién de la Sra. Ana Méndez, su actual Presidenta. La
institucién ha crecido hasta tener una matricula de sobre 3,000
estudiantes en tres recintos ubicados en Rio Piedras, Cupey ¥y
Caguas. Fue el Puerto Rico Junior College donde por primera vez
en Puerto Rico se implement6 el sistema de la educacién supetrior
en programas de dos afios. En la actualidad casi todas las insti-
tuciones de educacién superior en Puerto Rico implementan pro-
gramas parecidos,

El Puerto Rico Junior College estd debidamente acreditado por
el Consejo de Educacién Superior (desde 1957) y por la Middle
States Association of Colleges and Secondary Schools (desde
1959). Participa ademés en los programas de becas y ayuda eco-
némica a estudiantes auspiciadas por el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y recibe fondos y préstamos del gobierno federal
por varios conceptos.’® Para el afio 1968-69, el Puerto Rico Ju-
nior College tenia 255 estudiantes gozando del programa de becas
legislativas y para el afio 1969-70 alrededor de 451 estudiantes
becados, con asignaciones de $158,025 y de $203,000 (aproxima-
damente) respectivamente.

1. Gobierno institucional

La estructura legal del Puerto Rico Junior College ha sido recien-
temente modificada al convertirse en una fundacién con fines no
lucrativos, regida por una Junta de Sindicos. La Junta de Sindicos
constituye ademés el organismo de mas alta jerarquia del Puerto
Rico Junior College entre cuyas facultades estd la de nombrar la
Presidenta del Colegio y aprobar los demés nombramientos hechos,
asi como la de aprobar los distintos reglamentos formulados en

53 B Puerto Rico Junior College actualmente desarrolla una campafa para
levantar unos 7 millones de dblares de los cuales espera recibir el cuarenta
por ciento de fuentes gubernamentales.
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otros niveles de la jerarquia del Colegio. La Presidenta del Colegio
es la autoridad maxima en la estructura interna del Colegio. Con
ella colaboran los miembros del Consejo Administrativo, compuesto
por los principales oficiales administrativos del Puerto Rico Jun-
ior College asi como por dos profesores, y el Presidente del Con-
sejo de Estudiantes, quien puede ser invitado a participar en las
reuniones. La funcién principal del Consejo Administrativo es de
asesoramiento a la Presidenta. Existe ademAs una Junta Acadé-
mica, compuesta por los jefes de departamentos bajo la direc-
cion del Vicepresidente del Colegio.

2. Reglamentacion de la vida institucional

Los Estatutos del Colegio son las normas principales que rigen
en el Puerto Rico Junior College. Fueron aprobados por la Junta de
Sindicos el 27 de noviembre de 1968. Alli se especifican las dis-
tintas estructuras, jerarquias y cargos en el Puerto Rico Junior
College. El Articulo V de los estatutos tiene que ver con la facul-
tad.” La facultad tiene ciertos poderes legislativos indicados en
dicho articulo, pero la Seccién 4 del mismo articulo aclara que la
Presidenta puede suspender la accién sobre cualquier medida apro-
bada por la facultad hasta que sea considerada por el Consejo Ad-
ministrativo y la Junta de Sindicos. El Manual de la Facultad, se-
gun la Seccién 6 del mismo articulo, es preparado por el Decano
Académico y aprobado por el Consejo Administrativo. La facultad
puede, en ciertas circunstancias y si lo recomienda la Junta Aca-
démica, prestar asesoramiento sobre materias especificas inclui-
das en el Manual de la facultad.

La Seccién 16 de dicho articulo provee que un miembro de la
facultad puede expresar su opinién libremente, dentro o fuera del
salon de clase, pero Unicamente sobre temas dentro del campo
de conocimiento que ensefia. Debe ademis especificar que su
opinién es personal y no institucional.

La Seccién 17 exige que los miembros de la facultad se absten-
gan de involucrar a la institucién en politica partidista, contro-
versias fitiles o publicidad dafiina. Asi también prohibe que cri-
tiquen publicamente las normas (policies) del Colegio sin antes

%9 En su ponencia ante la Comisién el Sr. Raal L. Cotto Serrano, en aquel
entonces miembro de la facultad del Puerto Rico Junior College, declars que
los Estatutos del Colegio no habian circulado ni entre los profesores ni los
estudiantes del Puerto Rico Junior College en 26 de marzo de 1969. Lo mismo
dijo el profesor José Juan Beauchamp, en 27 de marzo de 1969.
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enviar la critica a la Presidenta y dejar pasar un tiempo razona-
ble.so

La Seccién 23 dispone que ninglin miembro de la facultad to-
mari parte en trabajo o actividad alguna fuera del Colegio, aun
cuando no interfiera con sus obligaciones en el Colegio, sin antes
obtener el permiso de la Presidenta para tal trabajo.

La Seccién 28 dispone que tanto el profesor que tenga el pro-
posito de separarse del Colegio asi como el Colegio, cuando tenga
el propdsito de no renovar el nombramiento de un profescr, deben
dar aviso con por lo menos treinta (30) dias antes de la expira-
cién del término del contrato. Segin la Seccién 29, cuando se
quiera despedir a un profesor antes de la expiracién de dicho
término, deberid avisdrsele por eserito, detallando los cargos y
resumiendo la evidencia en su contra. Todo miembroe de la facul-
tad en tal caso tendri ademds derecho a una vista ante la Junta
Académica, a la cual podri asistir acompafiado por un asesor o
consejero. Los procedimientos habidos durante la vista seran gra-
bados en forma magnetofénica o estenogrifica.

Tratindose de un profesor con permanencia, el despido tiene
que ser por conducta seriamente perjudieial al Colegio mediante
infraccién de ley o violacidn de cénones de moralidad comin-
mente aceptados, o por cualquier ofra causa que la Junta de Sindi-
cos estime valida (Seccién 30).

El Articulo VI de los Hstatutos del Colegio tiene gue ver con los
estudiantes. La Seccién 2 de dicho articulo dispone que todo estu-
diante tendri derecho a una vista ante el Comité de Disciplina
antes de ser expulsado del Colegio. El estudiante podra asistir a
dicha vista acompafiado por un consejero. El procedimiento dis-
ciplinario serd formulado por el Consejo Adminigtrativo con el ase-
soramiento del Consejo de Estudiantes. El arbitro final de fodos
los asuntos estudiantiles lo serid el Consejo Administrativo,

Debe sefialarse ademas que cualquier estudiante o empleado del
Colegio puede ser expulsado o despedido del Colegio, previo aviso y
oportunidad de ser oido, por participar en violencia o disturbios
en otras instituciones de educacién superior (Articule IX, Seccién
2).

Desde 1969, el Puerto Rico Junior College tiene un Reglamento
sobre Rango, Permanencia, Compensacién y Promocién Acadé-

%0 En su ponencia ante la Comisién el Profesor Rafil L. Cofto Serrano es-
peculd que su comparecencia ante la Comisién podria constituir una violaeién
a dicha seccion. .
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mica de la Facultad. Desde 1968 tiene un Reglamento de Ia Asocia-
cién de Estudiantes. El Reglamento de Rango, Permanencia, Com-
pensacidon y Promocién Académica sigue las pautas de los que
se encuentran en otras instituciones dentro y fuera de Puerto Rico.
El Reglamento de la Asociaciéon de Hstudiantes se limita a esta-
blecer las estructuras de las organizaciones estudiantiles y se abs-
tiene de reglamentar la conducta, salvo para indicar que agrupa-
ciones de estudiantes bong fide podrin cireular periddicos, revistas
u hojas y fijar avisos en el Colegio con previa autorizacién de la
Decana de Estudiantes. El Consejo de Estudiantes para el cual se
provee en el Reglamento no lo elige directamente el estudiantado,
sino que lo eligen delegados, a su vez elegidos por grupos de estu-
diantes.

8. Prdctica institucional relativa a lg libertad académica

Ante la Comisién testificaron ecinco personas sobre ¢l Puerto
Rico Junior College. Tres de ellas fueron una vez profesores del
Colegio y dos eran y son los oficiales administrativos de mayor je-
rarquia de! Colegio.® Los {tres profesores que testificaron ante
la Comisidén aseguraron que no recibieron el aviso que dispone la
Seccion 28 del Articulo V de log Estatutos del Colegio, antes de
dejérseles cesantes.

En el caso del profesor Cotto Serrano, éste declard que el dia
19 de mayo de 1969, doce (12) dias antes de la expiracidén de su
contrato para ese afio escolar fue notificado por la Presidenta del
Colegio gue su contrate no seria renovado por haber side él “des-
leal” a la institucién. La deslealtad consistia en que el sefior
Cotto Serrano habia estado en simpatia con estudiantes que pro-
testaron en el Colegio.

La Sra. Sylvia Mulling de Maldonade testificé que tampoco
recibié notificacién sobre la renovacién de su contrato para el
afio 1969-70, Declaré ademdis que Ia Presidenta del Colegio le in-
dies, después de ofrecer ofras razones, que su contrato no seria
renovado porque el esposo de la sefiora Mulling de Maldonado
habia representado, en una accién judicial contra la institucién,

st Los sefiores Radl L. Cotto Serrano y Juan J. Beauchamp eran afin, al
momento de testificar, profesores del Puerto Rice Junior Coilege. La Sra. Sylvia
Mulling de Maldonado habia cesado como profesora del Puertoe Rico Junior
College al momento de testificar ante la Comisién. La Sra. Anag G. Méndez v el
Lic. Juan M. Gareia Pasgalacqua era y son, respectivamente, Presidente vy
Vicepresidente del Puerto Rico Junior College. El licenciado Garcia es ademés
Asesor Legal del Colegio.
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a ciertos estudiantes que habian sido disciplinados por las autori-
dades del Colegio. Declaré la sefiora Mulling de Maldonado que
nunca habia recibido quejas sobre su efectividad como maestra,
que su preparacién académica estaba a la par con la de muchos
otros miembros de la facultad de Puerto Rico Junior College, que
ejercia su catedra fuera del recinto donde ocurrieron los sucesos
que motivaron la intervencién de su esposo como abogado, que
nunca habia participado en protestas o en actividades politicas en el
Colegio ¥ que nunca habia hablado de politica en el Colegio dentro
o fuera del salon de clase.

La Sra. Ana G. Méndez, Presidenta del Puerto Rico Junior
College, al ser interrogada por la Comisién, no negé las asevera-
ciones de la sefiora Mulling de Maldonado y explic6 que constituye
deslealtad a la institucién que el esposo de una profesora insti-
gara a los estudiantes del Colegio a no asistir a una vista adminis-
trativa y luego iniciar una accién judicial contra el Colegio.®*
El ambiente familiar de la institucién, declard, hace intolerable
que permanezca en la institucién una profesora cuyo marido
haya actuado en forma semejante. El Lic. Juan Manuel Garcia
Passalacqua, Vicepresidente y Asesor Legal del Puerto Rico Ju-
nior College, declaré sobre las actuaciones del licenciado Maldo-
nado pero admiti6 que la esposa de éste, la sefiora Mulling de
Maldonado, no participé en dichas actuaciones.

La Presidenta del Colegio recalcé en su ponencia que uno de los
principios fundamentales del Puerto Rico Junior College, desde su
fundacién, es la abstencién de las luchas politicas. Para dar
efectividad a este principio, se prohiben las organizaciones con
fines politicos, las actividades politicas, las hojas de contenido po-
litico y las reuniones de caracter politico. Asi también se prohibe la
afiliacién activa a organismos politicos de los funcionarios ad-
ministrativos del Colegio.

Declaré también la Presidenta del Puerto Rico Junior College
que la filosofia institucional del Puerto Rico Junior College en
cuanto a la facultad puede resumirse en lealtad a la institucién.
El que difiere de las normas institucionales no tiene cabida en el
Colegio. Segtlin su criterio, el caricter privado de la institucion

62 La accién judicial a que se refiere, es la comentada en la primera parte de
este informe, Colén Torres, et al. v. Puerto Rico Junior College et al., Civ.
Ntim. 144-69 en la Corte del Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de
ﬁ:g:gé;;) Rico. Aparece publicada la opinién del Tribunal en 298 F.Supp. 438
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garantiza que los que pertenezcan a la institucion coincidan en su
filosofia,5®

4. Evaluacién de la libertad académica en el Puerto Rico Junior
College

[1-3] Es evidente de las descripciones anteriores que existen se-
rios problemas en el Puerto Rico College relativos a la proteccion y
ejercicio adecuado de la libertad académica. Reconocemos que se
trata de una institucién creada principalmente por una persona,
que en el pasado funcionaba como parte y familia de ella y que en
la actualidad se encuentra en proceso de transicion dirigida a ins-
titucionalizarse en forma mas auténoma, con procedimientos y nor-
mas mas objetivas.

- Como puede notarse, el gobierno del Puerto Rico Junior College
es esencialmente autoritario y paternalista, y la participacién de
profesores y estudiantes en los asuntos institucionales es muy
limitada y poco efectiva. La libertad de expresion de profeso-
res y estudiantes estd seriamente restringida, no sdélo por las
prohibiciones tajantes en contra de la expresién politica sino tam-
bién por las otras normas sefaladas en las Secciones 16 y 17
del Articulo V de los Estatutos del Colegio. La disposicion que li-
mita la libertad de citedra y el derecho del profesor a expre-
sarse fuera del salén de clase a temas dentro del campo de cono-
cimiento del profesor es claramente objetable. Lo mismo debe
decirse de la disposicién que regula la critica publica de la institu-
cién, que establece un lamentable sistema de censura previa so-
bre las expresiones de los profesores.

También existen serios problemas en relacién a la reglamen-
tacion de la institucion, que no estd a tono con los principios del
debido proceso de ley en varios aspectos importantes. Aparte de la
vaguedad de varias de las disposiciones reglamentarias, existen
otras que dejan demasiada discrecion en manos de las autoridades
del Colegio, abriendo las puertas a la arbitrariedad. Tal es el caso,
por ejemplo, de la Seccion 23 sobre actividades de profesores que
requieren la aprobacién de la Presidenta, y de la Seccién 30 so-
bre despido de profesores con permanencia. Por otro lado, hay evi-

63 B] Vicepresidente y Asesor Legal del Puerto Rico Junior College, en
articulos publicados por la prensa ha insistido en el derecho de la institucién
privada de educacién superior de imponer cualesquiera restricciones sobre las
actividades y conducta de quienes en ella conviven. La relacién, argumenta, es
contractual Quien no desee aceptar las restricciones impuestas esta en libertad
de no ingresar. Véase, The San Juan Star; 10 de septiembre de 1969 y 9 de
diciembre de 1969.
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dencia de que clertas disposiciones relativamente claras de los
reglamentos no han sido cumplidas siempre por las autoridades
del Puerto Rico Junior College, como por ejemplo, la del aviso pre-
vio de 30 dias antes de no renovar el contrato de un profesor.

[4,5] Debe sefialarse para concluir que los criterios y procedi-
mientos para la renovacién de contrafos, expulsiones y despidos
no son enteramente consistentes con los principios objetivos de
idoneidad y mérite, y no proveen suficientes garantias para la se-
guridad del empleo de los profesores. El criterio de “lealtad” sefia-
lado por la direccién de la institucién es inadecuado y objetable,
y no conduce al desarrollo de un clima de libertad de pensamiento
y de independencia de criterio que es indispensable para la vida de
una ingtitucion educativa.

354



COLEGIO UNIVERSITARIC
DEL
SAGRADO CORAZON

E. Colegio Universitario del Sagrado Corazén
1. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Colegio Universitario
del Sagrado Corazén—Debido Proceso de Ley

La disposicién de loz Estatutos del Colegio Universitario del Sagrado
Corazén que provee para la expulsién sin previa vista de cualguier
miembro de la facultad que cometa una falta grave “a la doctrina o moral

catélica” viola los requisitos minimos de un procedimiento justo e impar-
cial.

2. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Colegio Universita-
rio del Sagrado Corazén—Participacién de Profesores vy Estudiantes

La participacién de profesores y estudiantes en los asuntos institueio-
nales del Colegio Universitario del Sagrade Corazén puede mejorarse sug-
tancialmente, sobre todo porque afin persiste en el Colegio una actitud
baternalista en el trato con los estudiantes y un régimen de gobierno ins-
titueional que concentra el poder en unas poeas manos.

El Colegio Universitario del Sagrado Corazén comenzé a operar
en el 1955, aunque ya desde el 1880 existia el Colegio del Sagrado
Corazén al nivel primario y secundario. Desde 1950 el Colegio Uni-
versitario del Sagrado Corazén esti acreditado por la Middle
States Association of Colleges and Secondary Schools, ademis de
estar acreditado por el Consejo Superior de Ensefianza, hoy Con-
sejo de Educacién Superior. El Colegio Universitario del Sagrado
Corazén limita sus ofrecimientos a cursos de artes liberales 2 un
numero relativamente pequefio de estudiantes, de los cuales una
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cuarta parte, aproximadamente, son internas, es decir residentes
en el recinto colegial durante el afio académico.

El Colegio Universitario del Sagrado Corazén costea sus gastos
de funcionamiento mayormente a base de la matricula que pagan
los estudiantes (unos $750 al afio). El 30 6 40 por ciento de los
fondos provienen de fuentes gubernamentales en forma de becas
y préstamos a estudiantes y donativos federales directos. Las dona-
ciones privadas representan una pequefia fraccién de los ingre-
sos del colegio. El Colegio Universitario del Sagrado Corazén tam-
bién ha recibido donaciones y préstamos del gobierno federal para
su programa de construccién, el cual incluye una moderna biblio-
teca recientemente inaugurada.®* Para el afio 1968-69, esta ins-
titucién tenia 68 estudiantes gozando del programa de becas legis-
lativo y para el afio 1969-70 alrededor de 97 estudiantes becados,
con asignaciones de $29,100 y de $41,000 (aproximadamente) res-
pectivamente,

El Colegio Universitario del Sagrado Corazén es una institu-
cién catblica fundada bajo los auspicios de la Sociedad del Sagrado
Corazén, una orden religiosa.® El Colegio Universitario del Sa-
grado Corazén admite inicamente mujeres, a la fecha de nuestra
investigacion.

1. Gobierno institucional

Durante las vistas publicas celebradas en la institucién el dia
92 de enero de 1970, a la cual acudieron a testificar catorce (14)
personas, se hizo obvio que el Colegio Universitario del Sagrado
Corazén esti sufriendo cambios institucionales importantes. Desde
agosto de 1969, por ejemplo, la Junta de Sindicos estd compuesta
por catorce (14) seglares y nueve (9) religiosas mientras que an-
teriormente estaba compuesta totalmente de religiosas. También
notamos que varias estructuras administrativas nuevas habian sido
creadas, muchas de ellas con participacion de los estudiantes y

6¢ Bs dato curioso e interesante que el original edificio del Colegio de las
Madres del Sagrado Corazén en Santurce fue construido en gran parte con
méas de noventa mil pesos provenientes del erario piblico a través de la Lo-
teria de Puerto Rico. Véase, Antonio Cuesta Mendoza, Historia de la Educacion
en el Puerto Rico Colonial, Vol. II, pags. 161-162 (Santo Domingo, 1948).

65 Fin la Introduccién a los Estatutos de la Facultad del Colegio Universitario
del Sagrado Corazén se dice que el Colegio es “propiedad de y manejado por”
la Sociedad del Sagrado Corazén. Los nuevos articulos de incorporacion del
Colegio Universitario del Sagrado Corazdn, radicados el 13 de junio de 1969, no
hacen mencién de la relacién con la Sociedad del Sagrado Corazén ni a los fines
religiosos de la institucién mencionados en la Introduccién a los Estatutos de la
Facultad.
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miembros de la facultad. Como es de esperarse, muchas de estas
estructuras atin no funcionan del todo eficientemente y muchas ve-
ces el ambito de sus funciones y poderes no es claro. Se nota, ade-
mas, cierta ambivalencia en la creacién de estas estructuras. Hay
una clara intencién de dar mayor participacion y responsabilidad
a estudiantes y profesores y por otro lado persiste la practica
anterior de mantener el poder efectivo en manos de las religiosas
miembros de la administracion.

Asi por ejemplo, existe una Junta Administrativa en la cual
participan miembros de la administracion, la facultad, la Asocia-
cion de Ex-Alumnos y los estudiantes. La Junta, sin embargo, no
tiene poderes efectivos, los cuales residen en la directiva de ad-
ministracién, compuesta de religiosas. Las funciones de la Junta
Administrativa son mayormente de informacién y asesoramiento.
Existe una Junta Académica compuesta de cinco (5) miembros
de la facultad y administracién y estudiantes. La decisién final
en asuntos académicos es de la Presidencia del Colegio. Para re-
solver asuntos disciplinarios existe un Tribunal de Disciplina com-
puesto por seis (6) estudiantes de los cuales cinco (5) tienen voto
y seis (6) miembros de la facultad y administracion. La decisién
del Tribunal puede ser modificada y revocada por la Presidenta.

2. Reglamentacion de la vida institucional

[1] Existen en el Colegio Universitario del Sagrado Corazén
normas escritas para regir los distintos aspectos de la vida aca-
démica, aunque estas normas también se encuentran en proceso
de revision y modificacién. Los Estatutos de la Facultad vigentes,
por ejemplo, fueron aprobados en 1950 y revisados en 1954. En
1967 se prepararon estatutos enmendados, pero nunca han sido
aprobados. Los estatutos vigentes contienen varias disposiciones
que merecen cambiarse o eliminarse. Asi, por ejemplo, la dispo-
giciébn que provee para la expulsiéon sin previa vista de cualquier
miembro de la facultad que cometa una falta grave “a la doctrina
o moral catélica’ viola los requisitos minimos de un procedimiento
justo e imparcial. También deben modificarse los estatutos para
reflejar la nueva tendencia liberalizadora que se nota en el Cole-
gio Univergitario del Sagrado Corazén en los ultimos afios.®t

66 Recomendamos al Colegio Universitario del Sagrado Corazén el estudio del
informe preparado por el renombrado profesor Walter Gelhorn, de la Escuela
de Derecho de la Universidad de Columbia, en colaboracién con R. Kent Green-
awalt titulado An Independent Fordham? A Choice for Catholic Higher Educa-
tion, October 1969. Fordham University, Bronx, New York. Financiado por un
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Para vegir la vida estudiantil existe un Manual de Estudiantes,
formulado originalmente en 1942, v revisado periédicamente. En
la actualidad sigue en forma experimental y no ha sido aprobado
por ¢l estudiantado para luego ser aprobado finalmente por la Presi-
denta del Colegio. El Manual no es un reglamento estudiantil,
sino méas bien una guia para los estudiantes conocer lag normas
aceptables sobre como vestir, dénde fumar v otros detalles minu-
ciosos de la vida diaria. Las internas egpecialmente estin su-
jetas a una multiplicidad de reglas de ese tipo. A pesar de con-
tener tanto detalle, sin embargo, el manual es impreciso sobre
asuntos propios de un reglamento. Por ejemplo, el Manual no de-
talla cudles penalidades puede imponer el Tribunal de Disciplina
por cuidles infracciones., La Administracién del Colegio Universi-
tario del Sagrado Corazdén actla claramente in loco parentis sobre
las estudiantes, particularmente las internas.®

3. Evaluacion de lo Lbertad académica en el Colegio Universitario
del Sagrade Corazon

[2] A pesar de que se nota un encomiable esfuerzo por mejorar
la institucién en lo que se refieve a los derechos civiles de pro-
fesores y estudiantes, el Colegio Universitario del Sagrado Corazén
adolece todavia de algunas fallas serias en lo que se refiere
a la proteccidn y ejercicio adecuado de la libertad académica. Se-
gln se intimé anteriormente, la participacién de profesores y estu-
diantes en log asuntos institucionales puede mejorarse sustancial-
mente sobre todo porque afin persiste en el Colegio una actitud
paternalista en el trato con los estudiantes y un régimen de go-
bierno institucional que concentra el poder en unas pocas manos.
La facultad no constituye un grupo de gran peso en la vida ins-
titucional del Colegio Universitario del Sagrado Corazdn.s

donative de The P. & P. Gerli Foundation, este informe estudia, desde el punto
de vista constitucional, como Fordham, una universidad ecatéliea, puede obtener
ayuda gubernamental y modificar muchas de sus normas, sin perder su identi-
dad peculiar.

67 Bjemplo de esto es un incidente narrade por una de las deponentes en
la vista publica celebrada en la institucién. Por la falta cometida por alguna
persona en relacién al uso del ascensor en el dormitorio, la administracién
penalizé a todas las estudiantes, prohibiéndoles el uso del ascensor. “Pagan
justos por pecadores”, fue como lo caracterizd la deponente. La administracion
sustituyé un castigo general por el proceso de investigar y juzgar el {nico
infractor de la regla.

83 Debe reconocerse que existen circunstancias especizles en el caso del
Colegio Universitario del Sagrade Corazén que afectan particularmente
la situacidn relativa a la libertad académica. Asi pues, el paternalismo haeia
los estudiantes en parte se debe a que los padres de las estudiantes las han
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También debe mejorarse sustancialmente la reglamentaciéon de
la institucién. Algunas de las normas existentes sobre los derechos
de profesores y estudiantes son inadecuadas y no responden siem-
pre a las exigeneias del debido proceso de ley.

enviado alli precisamente por la supervisién in loco parentis que alli reciben.
Igualmente, Ja poca participacién de la facnltad se debe a gue el Colegio
Universitario del Sagrade Corazén es también una comunidad religiosa, a la
cual no estdn integrados los profesores laicos, la mayor parte de los cuales
trabajan solamente a base de tarea parcial.
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F. La Universidad Mundial

1. Colegios y Universidades— Universidades Privadas—Universidad Mundial
—Normas
El hecho de que la Universidad Mundial es una institucién joven y en
desarrollo no debe impedir la formulacién y divulgacién de normas claras
y validas sobre temas tan fundamentales como los de permanencia de pro-
fesores, escalas de sueldo, ascensos, destitucion, expulsién de estudiantes
v otros.

2. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Universidad Mundial—
Normas

La Universidad Mundial debe esforzarse, con la participacién de ad-
ministradores, profesores y estudiantes, en formular normas uniformes lo
antes posible.

3. Colegios y Universidades—Universidades Privadas—Universidad Mundial
—Acreditacién

La Universidad Mundial debe hacer las gestiones necesarias para ter-
minar el proceso de acreditacién que comenzé pero no ha continuado.

La Universidad Mundial, con planteles principales ubicados en
Hato Rey y con divisiones localizadas en Bayamon v Ponce, abrio
sus puertas por primera vez el 7 de septiembre de 1965.° La
Universidad Mundial fue incorporada bajo las leyes del Estado Li-
bre Asociado de Puerto Rico como una corporacién con fines no
lucrativos.

8 World University Bulletin, World University Press (1968), pag. 7. Este
Folleto fue impreso por Talleres Graficos Interamericanos, Inc. No conocemos
libro o revista alguna publicado por World University Press. No aparece cor-
poracién alguna inscrita bhajo ese nombre en los archivos del Departamento de
Estado de Puerto Rico.
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Kl nicleo principal de los fundadores de la institucién ante-
riormente formaban parte del claustro y administracién de lo
que es hoy la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Su Presi-
dente, Ronald C. Bauer, fue Presidente de la Universidad Inter-
americana. Actualmente hay matriculados en la Universidad Mun-
dial sobre 1,300 estudiantes en programas completos y parciales, y
hay sobre 80 personas empleadas como miembros de la facul-
tad v administracion a tiempo completo y parcial.™ Kl costo de
matricula es de aproximadamente $180 por sesion. E] afio escolar
consta de tres sesiones, excluyendo la del verano.

La Universidad Mundial persigue una campafia activa de reclu-
tamiento de estudiantes, utilizando la prensa y otrog medios de
difusién. También ofrece cursos por correspondencia. En ciertas
ocasiones, la institucién mediante comunieados de prensa, ha in-
dicado que los alumnos de la institucién son aceptados por un
crecido nimero de universidades estadounidenses.™

Desde el mes de junio de 1969, los créditos y grados de bachille-
rato conferidos por la Universidad Mundial son aceptados por la
Oficina de Personal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para
fines de reclutamiento de personal.® La Oficina de Persenal
también paga gastos de matricula a empleados del Gobierno que
cursan estudios en la Universidad Mundial con fondos del “Fondo
de Becas de Adiestramiento de la Qficina de Perscnal”’., En adi-
cién, el Departamento de Instruccién Publica, también desde ju-
nio de 1969, acepta a los graduados de Ia Universidad Mundial y
de otras instituciones no acreditadas para puestos de maestros
en ciertos casos.™ La TUniversidad Mundial también ofrece un
programa de orientacién a través de la televisora W.AP.A.

1. Aecreditacion

La Universidad Mundial no estd acreditada por el Conseje de
Educacién Superior de Puerto Rico, ni por organismo acreditador
reconocido alguno de los Estados Unidos. Se ha recibido en el Con-
sejo de BEducacién Superior de Puerto Rico una selicitud de acre-
ditacién radicada por la Tiniversidad Mundial pere la institu-

7 Informacién suministrada por funcionarios de la propia institucién en
vistas phablicas ante esta Comision,

7 T.g. El Mundo, lunes 2 de septiembre de 1968, pag. 12,

72 Carta del Director de la Oficina de Personal, sefior Frank Romero, al Dr.
Ronald C. Bauer, 12 de junio de 1969.

78 Memorando de Ramén Mellado, Secretario de Instruccién Pablica, a los
Superintendentes de Esecuelas de Puerto Rico, del 11 de junio de 1969,
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cién no ha hecho las gestiones subsiguientes que requiere el “Re-
glamento Sobre Aereditacién de Instituciones Privadas de Bduca-
cién Superior en Puerto Rico”, aprobado por el Consejo de Edu-
cacion Superior de conformidad con el Articulo 3-G de la Ley de
1a Universidad de Puerto Rico del 20 de enero de 1966 (18 L.P.R.A.
gec. 602(g)). Es discrecional de una institucién de educacidn
superior en Puerto Rico el solicitar acreditacidn,

La falta de acreditacion de la Universidad Mundial motivé una
controversia en la cual lag partes acudieron a la prensa, a la
Asamblea Legislativa, a los tribunales, al Consejo de Educacién
Superior v a esta Comisién. Un grupo de estudiantes, cuyo por-
tavoz fue el Sr. Bernardo Rodriguez Ferndndez, alegd entre ofias
cosas, que a ellos se les hizo ereer que la institucion estaba autori-
zada por organismos competentes para otorgar grados universita-
riog. Alegd también el grupo que los requisitos de graduacion
eran cambiados arbitrariamente por la Administracion. El Sr.
Bernardo Rodriguez Fernindez radicé demanda contra World
Universities, Inec., y ha acudido a los foros antes mencionados.™

El Sr. Bernardo Rodriguez fue entrevistado por uno de nuestros
asesores. Ninguna de las personas nombradas por el sefior Ro-
driguez como testigo quiso corroborar sus aseveraciones. Sin entrar
en log méritos de las alegaciones podemos afirmar, no obstante, que
no es del todo extrafio que la controversia haya surgido. Los co-
municados de prensa y anuncios de la institucion y sus oficiales,
respecto a su “reconocimiento” por otras universidades y a su
“autorizacion” para otorgar grados son ambiguos por lo menos.
La falta de normas fijas y conocidas sobre muchos aspectos de Ia
ingtitucion también puede propender a crear confusiéon.™

Con 1a excepcidén del Sr. Bernardo Rodriguez, ninguna otra per-
sona, profesor o estudiante, se ha querellado a la Comision sobre la
Universidad Mundial. A las vistas ptblicas celebradas en las Ofi-
cinas de la Comision los dias 22 vy 23 de septiembre de 1969, acu-
dieron a festificar aproximadamente 17 personas, entre administra-
dores, profesores y estudiantes. Todos uninimemente afivmaron
que existe la libertad académica en la Universidad Mundial. No
se escuchd siquiera una voz disidente. Al ser interrvogados, sin
embargo, los deponentes de la Universidad Mundial revelaron
informacién pertinente al tema de este informe.

7 Bernarde Rodriguez v. World Universities, I'nc., Civil Nam. 67-6487, Tri-
bunal Superior de Puerte Rico, Sala de San Juan.
75 Examinaremos més adelante la falta de normas en relacién a otras Areas.
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En primer lugar, se desprende del testimonio prestado ante
esta Comisién tanto por estudiantes y profesores como por los
mismos administradores que existe confusién e incertidumbre so-
bre cuiles son las normas vigentes en la institucion. Se da el caso
de normas escritas que no existen en la préactica. Los deponentes
no estaban de acuerdo entre si sobre la permisibilidad dentro de
la institucién de asociaciones politicas o de la celebracién de pi-
quetes. Asi también, habia discrepancia entre los deponentes so-
bre la existencia de normas fijas para escalas de sueldo, ascensos
y permanencia de profesores. Algunos profesores declararon que
los contratos de empleo eran verbales y por doce meses, mientras
que otros declararon que eran por tiempo indeterminado. Ninguno
pudo sefialar normas fijas y escritas al efecto. Tampoco existen
normas fijas y escritas para la participacion de los profesores en
las decisiones administrativas, ni aun para la destitucion o des-
pido de los profesores.

En lo referente a los estudiantes, se trajo a la atencion de esta
Comisién normas escritas sobre la expulsion de estudiantes.’
Ninguno de los estudiantes que testificé conocia tales normas. Una
lectura somera de las mismas revela que son vagas, imprecisas y,
por lo menos en algunos aspectos, contrarias a los principios de
libre expresion, libre asociacion y debido proceso de ley.

También se trajo a la atenciéon de esta Comisién una Constitu-
cion de la Asociacién de Gobierno Estudiantil de la Universidad
Mundial que entré en vigor el 20 de noviembre de 1968. Pocos de
los deponentes conocian la existencia de tal Constitucién. Segtn la

76 “Imstructions regarding the dismissal of students from the University.

Policy: A student may be dismissed from the University for any of the fol-

lowing reasons:

1k Whetn his academic performance fails to meet the University require-
ments.

2. For unbecoming behavior and improper conduct, whether at the Uni-
versity or outside of the University.

3. For disrespectful attitude towards his professors, instructors, tutors,
any other member of the University, or fellow student.

4. For using the University premises to promote any political and/or
religious beliefs or any points of view inconsistent with the ideals of
the University.

Procedure: Students who fail to perform and to aect accordingly, shall be

dealt with in the following manner:

1. Anyone may file a complaint with the Dean responsible for student
services.

2. Upon receipt of a complaint the Dean attempts to iron out the difficulty.
Every opportunity is to be given to both parties in settling their dif-
ferences. However, if the controversy persists every safeguard will be
taken to insure that the parties supposedly at fault are fairly treated.”
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Constituecién, las decisiones del Gobierno Estudiantil estdn sujetas
a un veto de un Consejero, quien es miembro de la facultad o ad-
ministracién. En las vistas se menciond la existencia de normas
sobre un comité de disciplina, aunque en la realidad no existe tal
comité. :

2. Conclusiones y Recomendaciones

[1] El defecto principal que encontramos en la Universidad Mun-
dial fue la falta de normas fijas y conocidas, en todos los asuntos
de la vida institucional. Reconocemos que se trata de una institu-
cibn joven y en desarrollo. Esa circunstancia, sin embargo, no
debe impedir la formulacién y divulgacion de normas claras y
validas sobre temas tan fundamentales como los de permanencia
de profesores, escalas de sueldo, ascensos, destitucién, expulsién
de estudiantes y otros.

[2, 3] La Universidad Mundial debe esforzarse, con la partici-
pacién de administradores, profesores y estudiantes, en formular
normas uniformes lo antes posible sobre los temas mencionados.
Debe ademas hacer las gestiones necesarias para terminar el pro-
ceso de acreditacién que comenzé pero no ha continuado. El ase-
soramiento disponible a través del proceso de acreditacién posible-
mente le sirva en la formulacién de algunas normas. Esta Comisién
va ha expresado que estd dispuesta a prestar asesoramiento en
algunas areas.
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II1. Resumen de Conclusiones y Recomendaciones Generales

1. El principio de libertad académica, como norma fundamental
y criterio rector que debe orientar la politica educativa de una
institucién docente de ensefianza superior, es tan valido ¥ nece-
sario en las universidades ptiblicas como en las privadas. Si la uni-
versidad privada prelende ser o ge concibe a si misma como un
centro dedicado a buscar, ampliar y difundir el conocimiento, com-
prometido con los ideales fundamentales de una sociedad libre y
democratica, la vigencia real alli del principio de libertad acadé-
mica como postulado institucional es tan indispensable como en
cualquier universidad del Hstado. La liberfad aeadémica como
ideal institucional se afinea en las aspiraciones colectivas del pueblo
puertorriquefio sobre la esencial dignidad, igualdad y libertad del
ser humano.

2. El problema juridico de la aplicabilidad a las universidades
privadas de las normas constitucionales sobre libertad académica
todavia no se ha resuelto decisivamente por los tribunales. Ello
no obstante, el especial interéds publico que reviste la funcién que
desempefian las universidades privadas en Puerto Rico, la manera
especial en que estas instituciones estin integradas al sistema de
instruceién publica del pais, y la dependencia que ellas manifiestan
de la indispensable asistencia econémica gubernamental revelan
la existencia de una relacién tan significativa entre el Estado y
las universidades privadas en Puerto Rico como para justificar la
adaptacién institucional de las disposiciones constitucionales fun-
damentales de libertad de expresién y asociacién y debido pro-
ceso de ley, de las cuales se deriva juridicamente el principio de
libertad académica.

8. A fin de preservar la deseable diversidad que debe existir
entre las instituciones de educacién superior del pais, y en vista
del cavdcter amplio v flexible del principio de libertad acadé-
mica, las disposiciones constitucionales fundamentales de libertad
de expresién y asociacién y de debido proceso de ley deben ser
adoptadas por las universidades privadas tomando en cuenta las
realidades particulares de cada institucién, atemperando dichas
disposiciones a las caracteristicas peculiares de Ja comunidad aca-
démica en cuestion,

4, La proteccién de la libertad académica en las universidades
privadas de Puerto Rico debe ser encomienda de las propias uni-
versidades, no sélo porque es su responsabilidad ineludible, sino
porque es también la manera mas directa y efectiva de lograr
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dicho objetivo. Por otro lado, en consonancia con el prineipio de
autonomia universitaria que es consubstancial a estas institu-
ciones, creemos que la compulsién judicial como medio primario
no es el mejor instrumento para profeger fundamental e inte-
gralmente los derechos de los miembros de la comunidad aca-
démica. Deben ser lag propias universidades las que se ocupen
primariamente de darle plena vigencia al principio de libertad
académica.

5. En atencién a las consideraciones anfecedentes, esta Comi-
sién de Derechos Civiles endosa como rasgos esenciales de la
libertad académica para las universidades privadas los siguientes
prineipios:

A. Libertad de pensumiento y expresion

Las libertades de pensamiento y expresién segin estan garan-
tizadas constitucionalmente a todos los ciudadanos, no deben ser
restringidas en el ambito universitario, dentro o fuera de los salo-
nes de clase, a menos que sea por reglamentacién razonable y en
consecucién de alglin objetivo legitimo, como por ejemplo, para
impedir la violencia, la alteracién a la paz o la interrupcién de las
labores académicas. Kl respeto propio a esta Iibertad de expresién
incluye por lo menos permitirle a los miembros de la comunidad
universitaria, libremente y sin censura institucional, la celebracién
de actividades extracurriculares, tanto al aire libre como dentro de
salones y otras facilidades del plantel; la publicacién y distribu-
cién de periddicos; la distribueién de material impreso; la formu-
lacién de peticiones; y la coleceién de firmas. Incluye también el
reconocimiento del derecho de profesores vy estudiantes de par-
ticipar libremente en actividades fuera del &mbito universitario, y
de su derecho a no sufrir algin tipo de discrimen institucional por
razones de raza, sexo, origen, color, condicién social, o por ideas
politicas. Todo lo anterior, claro estd, puede estar sujeto a las nor-
mas razonables que sean necesarias para salvaguardar el orden, la
seguridad y la normalidad de las tareas institucionales, al igual
que las que sean necesarias para evitar la utilizacién de la citedra
por parte de profesores para la indoctrinacién o propaganda par-
tidigta. _

B. ILibertad de asociacion

(1) Debe regir el principio de libre asociacién, permitiéndose

la organizacién de grupos civicos, sociales, atléticos, religiosos y
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otros, sin excluir asociaciones de fines politicos. El derecho a
asociarse incluye el de reunirse y celebrar actividades libremente.
Para viabilizar estos derechos, las facilidades de la institucién se
deben prestar con la mayor liberalidad posible a los distintos
grupos universitarios.

(2) El principio de libre asociacién incluye también el dere-
cho de los claustrales a organizarse para propiciar sus intereses
particulares. Por ello las asociaciones de profesores deben permi-
tirse libremente.

(3) Las reglamentaciones que la institucién establezca sobre
el derecho de asociacién de los miembros de la comunidad aca-
démica deben ser razonables, debiendo evitar particularmente la
censura institucional. HEsas reglamentaciones deben prohibir el
discrimen racial o por condicién social, sexo, color, origen, o
ideas politicas en las organizaciones universitarias.

C. Debido proceso de ley

(1) Los asuntos disciplinarios de la institucion deben regirse
por normas y procedimientos equitativos, establecidos en forma
clara y precisa por los reglamentos correspondientes. No deben
formularse cargos o querellas contra profesores o estudiantes sin
antes realizar la debida investigacién. Un vez radicados los car-
gos, el querellado debe ser notificado de forma fehaciente, dén-
dosele suficiente oportunidad para preparar y contestar en su de-
fensa. Debe proveerse la celebracién de una vista para dilucidar
los cargos, en la cual el querellado tenga la oportunidad de estar
asistido de un consejero o asesor de su seleccién; y debe tener el
derecho de testificar, presentar prueba a su favor y a contrainterro-
gar a los testigos contrarios. La decisién que con relacién a los car-
gos presentados debe hacerse sélo se sostendra sobre la eviden-
cia presentada en la vista. Las sanciones correspondientes a los
cargos que fije la institucién deben estar previamente determina-
das, y deben basarse en las exigencias necesarias para mantener
el orden y la buena marcha de la universidad.

(2) No deben decretarse suspensiones sumarias excepto me-
diante notificacién de las razones para las mismas y bajo ecir-
cunstancias excepcionales que envuelvan riesgos inminentes a la
salud o seguridad de los miembros de la comunidad universitaria;
la proteccion de la propiedad y normalidad de las tareas institu-
cionales.
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Decretada la suspensién sumaria deben formularse los cargos y
ventilarse los mismos dentro de un término razonable, sin dila-
cién innecesaria.

(3) En la seleccién, promociones, licencias o destituciones al
igual que en todos los demas aspectos del trato de profesores y
estudiantes deben regir los criterios de idoneidad e igual trato.
Las decisiones sobre admisién de estudiantes y de contratacion de
profesores, permanencia, ascensos, rangos, licencias y otras analo-
gas deben excluir elementos ajenos al mérito o elegibilidad com-
probados. Deben evitarse las arbitrariedades y las discriminaciones
por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicién
socio-econémica, e ideas politicas o religiosas.

D. Participacion de profesores y estudiantes en el gobierno
institucional

El objetivo central que informa el principio de libertad acadé-
mica es que los esfuerzos de los maestros por ensefiar y de los
estudiantes por aprender, y de unos y otros por buscar y expre-
sar la verdad, pueden realizarse libremente, sin restriccién alguna
que no sea la del rigor de la propia conciencia y la metodologia, sin
limitaciones que no sean las de las normas generalmente aceptadas
de responsabilidad académica. El logro de este objetivo requiere
que se protejan adecuadamente los derechos sefialados anterior-
mente. Su consecucién exige ademis que se mantenga un clima de
libertad y de respeto propio. A fin de crear un ambiente de tal
naturaleza es necesario establecer, como complemento indispensa-
ble a la proteccién de los derechos ya mencionados, ciertos me-
canismos minimos de participacion del claustro y el estudiantado
en el gobierno de la universidad. Los profesores deben tener clara
ingerencia en la decisién de los asuntos docentes, particularmente
en relacién a aquellas cuestiones que propiamente son de su com-
petencia como, por ejemplo, la de determinar la orientacién gene-
ral de los programas de ensefianza e investigacion de la institu-
ci6n. Igualmente, profesores y estudiantes deben intervenir en
algtin modo efectivo en la decision de aquellos asuntos que le afec-
tan intimamente como, por ejemplo, la de determinar las normas y
procedimientos disciplinarios.

6. Un examen cuidadoso de la situacién particular de cada
una de las universidades privadas de Puerto Rico revela que en
ninguna de ellas se protegen adecuadamente todos los rasgos esen-
ciales de la libertad académica. En todas las instituciones priva-
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das de educacién superior del pais existen fallas en relacién a,
por lo menos, algunos aspectos de los derechos civiles de profe-
sores ¥ estudiantes.

(a) El problema comiin mAs serio ge encuentra en el area del
debido proceso de ley. Todas las universidades privadas en cues-
tién carecen de normas adecuadas que satisfagan los prineipios
generalmente aceptados de buena reglamentacion y de procedi-
mientos justos y razonables. En todas prevalece una situacién
caracterizada por la vigencia de normas vagas e imprecisas que
pretenden regular aspectos fundamentales de la vida institucional.
En algunos casos el problema se complica por la ausencia de
normas; en otros, por la aplicacién de criterios y procedimientos
indeseables y hasta arbitrarios.

(b} Otro defecto comiin a todas las universidades privadas
se encuentra en lo relativo al gobierno institucional. El control
y la direccion de la vida institueional, tanto administrative como
docente, estdn en unas pocas manos. La participacidn de estu-
diantes y profesores en el gobierno institucional es exigua o in-
efectiva. Aun la comunicacién entre los que gobiernan las ins-
tituciones vy los miembros de la comunidad deja mucho que de-
gear.

{c) La mayoria, si no todas las universidades privadas mani-
flestan un marcado diserimen contra la expresion politica. Se
censuran vehemente las discusiones sobre temas politicos. Se pro-
hiben las organizaciones politicas; no se permiten las actividades
con matices politicos, aungue no afecten el orden y la buena mar-
cha instifucional.

7. Las universidades privadas de Puerto Rico deben tomar me-
didas adecuadas a fin de covregir las fallas particulares de que
adolecen, sefialadas en este Informe. Las auforidades correspon-
dientes de las instituciones en cuestién tienen la responsabilidad
ineludible de mejorar sustancialmente Ia situacién v el clima
que prevalece en las universidades privadas de Puerto Rico en
relacion a la libertad académieca.

8. Si bien la implementacién del prineipio de libertad acadé-
mica debe dejarse a cada institueién, como medida complemen-
taria, deben desarrollarse los estimulos legislativos necesarios para
asegurar el desempefio expedito de la responsabilidad universi-
taria. Mediante legislacién a tales efectos, debe encomendAarsele
al Consejo de REducacién Superior la designacién de comisiones
para la redaccion de normas y procedimientos sobre libertad aca-
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démica para cada una de las universidades privadas del pais.
Cada comisién debe incluir personas de la comunidad en general
¥y personas que se hayan destacado en el estudio, defensa o divul-
gacién de la libertad académica, y suficientes representantes de Ia
institucién afectada. Estas comisiones deben rendir sus informes
finales dentro de algtn plazo de tiempo adecuado, fijado por ley
taxativamente.

9. Para que en las universidades puedan llevarse a cabo la re-
forma necesaria que culmine en que los anteriores principios de
libertad académica se plasmen en realidad es indispensable un
clima de colaboracidn y entendimiento por parte de todos los inte-
resados, particularmente administradores, profesores v estudian-
tes, que propicie una renovacién constructiva en las estructuras y
en la vida universitaria. Un clima de confrontacién y violencia, o
de intolerancia y represién, demora injustificadamente el logro de
las reformas deseadas y es causa de innecesaria infelicidad hu-
mana, individual y eolectiva.

10. La Comisién de Derechos Civiles ofrece su cooperacién a
las universidades privadas para llevar a cabo actividades educa-
tivas que propendan a la comprensién de la libertad académica
por parte de los universitarios y del piiblico en general.

IV. Voto Concurrente del Comisionado Lic. Héctor M. Laffitte

La aceptacién, reconocimiento o adopeién del principio de Ia
libertad académica en las universidades privadas es fundamental
no tan sélo como vehiculo mediante el cnal se garantice plena-
mente el logro de un sistema pedagdgico de excelencia, sino que
dichas metas serian inalcanzables para el pleno desarrollo de la
personalidad si no van acompafiadas de la méxima proteccidn
posible de aquellos elementos complementarios que informan el
principio de la libertad académica. Bl concepto de libertad aca-
démica es sindnimo de libertad de ideas, que se concretan en el
pensar, el decir y el hacer.

En relacién con las universidades del Estado, la elevacién del
principio de libertad académica, en sus distintas modalidades, a
rango constitucional no reviste ya problema significativo alguno a
la luz de los precedentes judiciales citados y discutidos en este
Informe. De ahi, la obligacién de naturaleza constitucional que
tienen las instituciones universitarias ptblicas de respetar, recono-
cer y aplicar las disposiciones de la primera y decimocuarta en-
mienda de la constitucion federal. Aun cuando el desarrollo cons-
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titucional moderno sefiala que deben ser igualmente aplicables a
Puerto Rico, todavia estamos huérfanos de un pronunciamiento
terso y nitido sobre tan vital aspecto en la vida democratica de la
sociedad puertorriquefia.”™

Como bien sefiala el Informe, el problema de la juricidad en
cuanto a la aplicacion a las universidades privadas de las normas
constitucionales sobre libertad académica se encuentra en un
estado de fluidez. Al presente el peso de la mayoria de las deci-
siones de los tribunales se inclina en contra de la extension de las
mismas a las universidades privadas, en ausencia de una demostra-
cion afirmativa de los mnecesarios contactos gubernamentales
que justifiquen ante el juzgador la presencia del denominado
“state action.”’"®

Por razones obvias, la proteccién de la libertad académica debe
ser, como expresa el Informe, encomienda primaria de las propias
universidades. De igual manera, seglin se expresé el Tribunal Su-
perior, Sala de San Juan en Alicea Benitez v. Puerto Rico Junior
College, Civil Nim. CS68-2894 (1970), “. . . los tribunales deben
evitar sustituir su juicio por el de los administradores de colegios
y universidades en casos que envuelvan Unicamente decisiones ad-
ministrativas . . . en evitacién de pleitos que pudieran restringir
el proceso educativo e interferir con la elasticidad necesaria que
requiere el manejo interno de cada institucion en particular.”

Resulta evidente, pues, que al presente las universidades priva-
das gozan de una cuasi inmunidad frente a un legitimo reclamo de
los componentes de la comunidad académica en dichas institu-
ciones. Frente a una negacion de los postulados de libertad aca-
démica, un estudiante o un profesor en dichas instituciones tiene
que enfrentarse ante la casi insoslayable barrera de establecer la
existencia de la norma jurisprudencial del “state action”.”™ El
remedio estd, a mi juicio, en la gestién legislativa. La accién le-
gislativa no debe limitarse, como recomienda el Informe, a legislar
meramente para encomendarle al Consejo de Educacién Superior
la designacién de comisiones para la redaccion de normas y pro-
cedimientos sobre libertad académica en cada una de las univer-
sidades privadas del pais.

77 Véase, David M. Helfeld, How Much of the Federal Constitution is Likely
to be Held Applicable to the Commonwealth of Puerto Rico?, Rev. Jur. U.P.R.,
Vol. XXXIX, Nam. 2, pig. 169, 1970.

78 Torres v. Puerto Rico Junior College, 298 F.Supp. 438 (D.C. Puerto Rico
1969) ; Powe v. Miles, 407 F.2d 73 (2nd Cir. 1968).

7 Torres v. Puerto Rico Junior College, supra.
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Frente a la cornucopia académica, el esfuerzo del legislador
debe encauzarse hacia la formulacién, sin ambivalencias y sin
ambages, de una Carta de Derechos donde se plasmen en realidad
las garantias minimas de derechos sustantivos de los estudiantes y
profesores, asi como los derechos procesales que deben salvaguar-
darse en la vida institucional universitaria. Asi, se reduciria a un
minimo la incertidumbre y la confusién que caracterizan este
aspecto tan fundamental en la vida académica de las institu-
ciones universitarias privadas, y se conservaria la diversidad ne-
cesaria que debe existir en una sociedad pluralista como la nuestra.

La facultad constitucional de la Asamblea Legislativa para regla-
mentar un aspecto tan fundamental y de tanta significacién es
incuestionable, Ademas, haria asequible el ejercicio de los de-
rechos referentes a la libertad académica en un plano que no ha
de depender de decisiones ad hoc de los tribunales.®* En suma,
una Carte de Derechos para los estudiantes y profesores resultaria
en un instrumento méas efectivo y eficaz para el fortalecimiento
de la libertad académica.

Aprobado en San Juan, Puerto Rico, a 2 de noviembre de 1970.

éLTASAR RRADA DEL RIO

Presidente

; % V AOLE LEDO
Vicepresidente Secretario

4
: /|
C : AT
TOR M. FITTE Comisionado

Comisionado

80 Aun cuando los tribunales, en innumerables ocasiones, han servido de ve-
hiculo para el impulso y adelanto de profundas renovaciones sociales, estimo
que la legislatura, por su caricter estrictamente representativo de la voluntad
del pueblo, debe tomarse la iniciativa en la expresion y formulacién de la po-
litica ptblica sobre la libertad académica en las universidades privadas,
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Apéndice A

I N e
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1L
12.

Listas De Deponentes

Puerto Rico Junior College
(22 de septiembre de 1969)

Sr. Ratl L. Cotto Serrano, Profesor

. Sr. José Juan Beauchamp, Profesors:
. Sra. Sylvia M. de Maldonado, Ex-profesora

Sra. Ana G. Méndez, Presidenta

. Lic. Juan M. Garcia Passalacqua, Vicepresidente

Sr. Luis E. Gonzélez Vales, Secretario Ejecutivo del Consejo de
Educaciéon Superior (sometié informacién por escrito)

. Sr. Norberto Morales, Coordinador de Asuntos Claustrales de

la Universidad de Puerto Rico (sometié documentacién rela-
cionada con universidades privadas)

Universidad Mundial
(23 de septiembre de 1969)

. Dr. Rafael Garcia-Mely, Decano de Docencia

Sra. Margaret Roubicek Wimmer, Directora Divisién de Cul-
turas

. Dr. Angel Saavedra, Profesor de Sicologia y Consejero

Sra. Rosita R. Jiménez, Directora Centro de Bayamoén

Dr. Eduardo O’Laniel, Director Divisién de Comercio

Srta. Emma Gloria Pifiero, Estudiante, Centro de Hato Rey
Lic. José Gregorio Méndez, Profesor Ciencias Politicas, Re-
cinto de Ponce

Dra. Lydia Alvarez Madiedo, Profesor Ciencias Sociales, Re-
cinto de Bayamoén

. Sra. Cristina V, McCall, Profesora Educacién
10.

Sr. Francisco J. Green Vilches, Estudiante, Recinto de Baya-
mon

Sr. Marconi A. Echevarria, Estudiante, Recinto de Ponce

Sr. Herman S. Koppisch, Presidente Consejo de Estudiantes,

Centro de Hato Rey

81 Testific6 en las Audiencias Ptblicas del 26 de mayo de 1969, celebradas
en la Universidad Interamericana, Recinto de San Germéan.

82 Ibid.
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13.

14.

15.

16.

1.

=

Ww 0o =3

11.
12.
18.
14,

L R

Sr. Félix Santiago, Profesor de Teoria Politica, Recinto de
Ponce

Sr. Eduardo A. Besosa, Graduado 1969, Recinto de Ponce
(ponencia por escrito)

Sy. Carlos Rivera Mendoza, Asistente al Presidente (poneneia
por escrito)

Sr. Concepcién Rivera Pagan, Estudiante, Recinto de Bayamén
(ponencia por escrito)

Sy. Bernardo Rodriguez Fernindez, Estudiante (ponencia por
escrito)

Colegio Universitario Sagrado Corazon
(22 de enero de 1970)

. Sor Maria Milagros Carbonel], Presidenta
. Lie. Carlos Lacosta, Asesor Legal y Director Departamento de

KEeconomia

. Madre Socorro Julia, Tesorera
. Luz Maria Umpierre, Vicepresidenta, Consejo de Estudiantes

v Presidenta del Tribunal Disciplinario

. Sra. Marta Orzabal Quintana de Declare, Profesora de Francés
. Srta. Rosa Margarita Arbona, Presidenta, Consejo de Estu-

diantes

. Srta. Maureen Kelly, Estudiante

. Srta. Marta Veldzquez, Estudiante
. Srta. Angie Rodriguez, Estudiante
10,

Sya. Elba Skerret de la Cruz, Direclora Ascciada de Ex-Alum-
nos
Srta. Paulette Vecchini, Estudiante
Srta, Carmen Ripoll, Bstudiante
Srta. Maria Ripoll, Estudiante
Sra. Angélica Rincén de Rubiano, Directora de Desarrollo
Universidad Interamericana
{26 v 27 de mayo de 1969)
Sr. Julio César Abadia, Presidente del Consejo de Estudiantes
Sr. Jaime Carvero, Presidente del Departamento de Arte
St. Pedro Javier Boscio, Profesor
Sr. Gerard LaTortue, Profesor
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Dy, Thomas W. McNeil, Decano de la Facultad

Sr. José E. Moreno, Presidente Saliente del Consejo de Estu-
diantes

. Dra. Sylvia Viera de Blasini, Profesora

Dr. Ramén A. Cruz, Decano de Administracién, Recinto de
Hato Rey
Srta. Cassandra Deal, Estudiante, Campus de San German
Dr. Lowell W. Herron, Vicepresidente de la Universidad
Sra. Yereth Knowles, Profesora Asociada, Depto. de Cienciag
Politicas _
Sr. Roberto Lamboy Torres, Ex-Miembro de la Asamblea Le-
gislativa del Gobierno de Estudiantes
Dr. G. A. Mellander, Decano de Facultad, Recinto de Hato Rey
Sra. Lillian E. Rivera, Coordinadora de Actividades Estudian-
tiles, Recinto de Ponce
Sr. Santog Semidey, Hijo, Presidente del Consejo de Estudian-
tes, Recinto de Ponce
Sra. Nildy V. de Sambolin, Decana Asociada de Estudiantes,
Campus de San Germéan.
Sra. Margaret M. Brennan

Universidad Catélica

{23 de mayo de 1969)
Sr. Nelson Escalona Coldn, Estudiante
Sr. Teodoro Laboy Pérez, Estudiante
or. Roberto Morris, Estudiante
Padre Florencio Diaz, Profesor

. Dr. Francisco José Carreras, Presidente (entrevista)
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Apéndice B
Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Comisién de Derechos Civiles
San Juan

CUESTIONARIO SOBRE LIBERTAD ACADEMICA

(Adaptacion para las Audiencias Publicas
sobre las Universidades Privadas)

I. En las universidades
A. Las universidades pitblicas y privadas
1. Libertades de pensamiento, expresién, reunién y asociacién en las
actividades extracurriculares dentro del campus
a. De los estudiantes
1) ;Cudles son las normas vigentes?
a) En la Constitucién
b) En las leyes
¢) En los reglamentos
d) En las actuaciones administrativas
2) ;Cuiles son los conflictos de principios normativos?
a) La doctrina de la “casa de estudios”
b) La libertad dentro de las condiciones especiales del programa
universitario; la condicién de ser estudiante
¢) La educacién para la libertad y la democracia
d) Los derechos de los estudiantes como ciudadanos
3) ;Qué ensefianza podemos derivar de las normas y experiencias
aplicables de otros paises?
a) Estados Unidos
b) Inglaterra
c¢) Otros paises europeos
d) América Latina
4) Los problemas practicos
a) ;Son inadecuadas las normas?
(1) en la Constitucién?
(2) en las leyes de Puerto Rico?
(3) en los reglamentos internos de la Universidad?
(4) en las actuaciones administrativas?
b) ;Son inadecuadas las actuaciones administrativas?
(1) ;Cémo se reglamentan y supervisan las organizaciones es-
tudiantiles ?
(a) las que son para fines politicos?
(b) las que son para fines politico-partidista ?
(2) ;Cémo se reglamentan las actividades politicas fuera del
campus?
(a) cerca del campus?
(3) {Cémo se reglamentan las publicaciones?
(a) de periodicos?
(b) de hojas sueltas o circulares?
(¢) de otras formas de expresién?
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c)
)

e)

(4) ;Cémo son las reglamentaciones de Iag reunjones?

(a) las de cardcter politico-partidista

(b} ;8e permite gue hablen en reuniones estudiantiles lideres
politicos no universitarios sobre temas politicos, politico-
partidistas o de otra indole?

(e} 1En qué formas pueden participar dichos lderes?

(d) :8e autorizan mitines, parvadas, piquefes, ceremonias u
otras demostraciones similares de eardeter politico o poli-
tico-partidista ?

(e) ;Se permiten para deportes, reinados u otros fines?

(f) ;Se permiten en forma que perturbe o interrumpa las
labores académicas?

(g) (En qué circunstancias?

{5) ;Cémo se reglamentan las actividades eleccionarias?
;Deben hacerse estudios intensos de situaciones criticas para
comprender lag realidades practicas?
Ispecificamente, ;deben estudiarse las actuaciones de la Policia
Universitaria y de la Policia Estatal?
; Deben estudiarse también los deberes v las actuaciones de los
funcionarios universitarios—el Rector, el Decano de Estudian-
tes y sus ayudantes, los decanos de facultades, los jefes de
departamentos v los profesores?

5) Recomendaciones

a)
b)
€)
d)

€)

1)
g)
h)
B
k)]
k)
1))

m)
1)

0)
P}
q)

r)

¢ Debe modificarse las leyes de Puerto Rico?

i Debe modificarse los reglamentos internos de la Universidad ?
i Debe enmendarse el Reglamento de Estudiantes?

iDebe corregirse fallas en las actuaciones administrativas que
no permiten la aplicacién adecuada de las normas?

iDebe permitirse sin censura todas las organizaciones, zsocia-
ciones. reuniones y publicaciones sin prohibir las de cardcter
politico o politico-partidista, siempre que se ajusten a los ve-
quisitos de paz y orden, sin interrtumpir las labores académicag?
i Debe permitirse prohibiciones en contra de la participacién de
lideres partidistas?

i{Debe prohibirse las paradas, los mitines al aire libre, los
piquetes, los altoparlantes y ofras actividades similares?

i Debe prohibirse las actividades de propaganda eleccionaria?
i Como se define en la Ley Hatel, por ejemplo?

; Gémo debe organizarse los procesos de autorizacién y supervi-
sién de las actividades extracurriculares de los estudiantes?

¢ Qué funcionarios deben ser responsables de dichas autoriza-
ciones y supervisiones?

;Cudl debe ser la participacién de la Policfa Universitaria?
; Como mejorarse la organizacién y el funcionamiento de la
Policia Universitaria para estos y otros fines?

i Cusl debe ser la participacién de la Policia Estatal?

{ Cémo puede mejorarse la organizacion y el funcionamiento de
la Policia Estatal, para estos fines?

;Qué funciones deben tener los Consejos de Estudiantes?
;Como se deben reglamentar sus actividades?

{Debe haber un Consejo General de Estudiantes en cada cam-
pus? ;Coémo debe organizarse v reglamentarse?

i Debe autorizarse asambleas de todo el estudiantado en cada
campus? ;Cémo debe reglamentarse esa actividad?
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s) ;Como debe encausarse el derecho de peticidn de los estudiantes
para obtener reformas en los programas y en las précticag
universitarias ?

1) i Debe crearse comités de disciplina con participacién del claustro
¥ el estudiantado?

u) ;Cudles serdn los requisites de debido procedimiento de ley en
las actuaciones disciplinarias?

v) ¢Debe existir un comité conjunto de administradores, profesores
¥ estudlantes para interpretar normas, dar asesoramiento v
atender apelaciones en casos de disciplina ?

b. De los profesores
1) ;Cudles son las normas y practicas vigenies ?
2) ;Cudles son los problemas de principios normatives? Por ejemplo,

3)

4)

5)

6)

7)

jexiste alguna obligacién especial o Hmitacién que se derive de
la funcién docente, de la mayor madurez v eapacidad del profe-
sor, de su posicién de autoridad, o de su autodiseiplina profesional ?
i Deben abstenerse los profesores de participar junto con estudian-
tes en organizaciones y asociaciones estudiantiles, en reuniones o
discusiones, o en otras actividades similares?

¢ Deben participar en determinadas condiciones ¥ circunstancias,
como consejeros, con las mismas obligaciones v responsabilidades
de la relacién docente entre maestro y discfpulo?

iHasta gué punto debe un profesor ejercer sus libertades de pensa-
miento, expresidn, asociacién, reunion y peticién en las actividades
extracurriculares de los estudiantes demiro del campus?

¢ En las aetividades con otros profesores y dirigentes de Ia institu-
cidn?

:Cémo deben definirse las causas para accién digciplinaria por
actividades extracurriculares dentre del campus?

2, Otros derechos de la facultad
a. ;Bxiste un verdadero sistema de mérito para la seleceion, los as-

censos, las destituciones y los demés aspectos de la administracién
de personal?

b. Profesores de ideologias minoritarias
1) ;Se establece como norma permanente que un profesor marxista-

2)

leninista, nacionalista y de cualesquiera otras ideas minovitarias
serd tratado por los principios de mérite para todos los efectos de
Ia administracién de personal ?

; Cuales son las normas en cuanto a libertad de expresién en las
clases y ofras labores curriculares o extracurriculares? jEn cusnto
a propaganda partidista?

c. [ Debe haber un perfode probatorio? ;Cual debe ser su duracién?
d. ;Son satisfatorias las nmormas y los procedimientos de accién dis-
ciplinarias ?
1} ;Deben eliminarse de los reglamentos las causales de accién dis-

2)

ciplinaria que estén expresadas en términos demasiado generales
v ambigtos come “cualquier otra conducta lesiva al buen nombre
o a los intereses universitarios” ?

i Deben redefinirse laz causas o agregarse otras nuevas? Por
ejemplo: ;debe haber cliusulas sobre propaganda o indoctrina-
cién partidista; participacién en actos que perturben la paz y el
orden o que Interrumpa las labores universitarias; discriminacién
inconstitucional, o injusticias o intolerancia en el trato de los
estudiantes ?
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3) ;Deben mejorarse los procedimientos de formulacién de cargos?
a) ;Debe crearse un comité permanente de disciplina con repre-
sentantes del claustro y la administracién?
b) ;Debe haber derecho de apelacién?
4) ;Cémo deben atenderse los asuntos disciplinarios de los miembros
no-permanentes de la facultad?
a) j;Deben tener derecho de apelacién ante un comité de disciplina
con representacién del claustro y la administracién en cuanto
a abusos de discrecién o discrimenes indebidos de parte de los
administradores?
5) ;Debe haber un comité de normas y diseiplina en cada facultad?
6) ;Debe establecerse por ley un procedimiento de revision judicial?

. ; Cémo deben reglamentarse las actividades politicas de la facultad

fuera del 4mbito universitario?

1) ;Debe haber completa libertad, inclusive para participar en las
campanas eleccionarias, asumir posiciones de direccién en los
partidos y aceptar candidaturas para cargos politicos?

2) ;Debe permitirse esta misma libertad a los miembros de la ad-
ministracién universitaria?

3) ;Debe haber normas de abstencién o autolimitacién para algunos
miembros de la facultad? Por ejemplo: el Presidente, los rectores
los decanos y otros funcionarios principales?

4) ;Debe establecerse como norma para todos los casos que la acepta-
cién de una candidatura conlleve licencia con sueldo por un periodo
de 4 meses antes de las elecciones?

5) ;Debe establecerse que la eleccién conlleve licencia sin sueldo y
posteriormente renuncia, si la ausencia se prolonga por mas de
cuatro anos?

f. Otros problemas de libertad y responsabilidad académica fuera del

ambito universitario

3. Otros derechos de los estudiantes
a. ;Deben protegerse mejor los derechos de los estudiantes frente a

e,

la posibilidad de trato discriminatorio o injusto en las labores do-
centes?

. ;Deben facilitarse méas las oportunidades de los estudiantes para

presentar quejas, apelaciones y recomendaciones sobre las labores
universitarias ?

; Deben mejorarse el sistema de relaciones de profesores y adminis-
tradores con los estudiantes para facilitar a éstos su educacién liberal-
democratica dentro del ambiente universitario?

. ;Deben tener los estudiantes representacién en los organismos

directivos de las facultades y de la administracién central? Por
ejemplo: en comités asesores de jefes de departamentos, decanos y
dirigentes centrales en comités de disciplina estudiantil, en sena-
dos académicos y juntas administrativas?

; Existen problemas de discrimenes indebidos en la concesion de becas,
trabajos v otras ayudas a los estudiantes?

4., Autonomia y gobierno interno de la Universidad
a. ;Cudles son los requisitos de autonomia y gobierno interno que

tienen una relacién directa con los problemas de la libertad acadé-
mica ?

b. ; Cémo ha sido la experiencia en el pasado, desde el punto de vista

de las posibilidades de mejoramiento en el futuro?
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c. ;Debe establecerse firmemente una tradicién de que todos los cargos

de la Universidad son no-politicos, de mérito, e independientes de las
lealtades partidistas?

B. Cuestiones especificas sobre las universidades privadas

il

2.
3.

10.
152

;Debe exigirse por ley que las universidades privadas cumplan con
los requisitos minimos de libertad académica?

( Cudles son esos requisitos minimos?

De las cuestiones antes indicadas en cuanto a las universidades en
general, ;cudles son aplicables a las universidades privadas?

. ; Existen discrimenes indebidos en el trato de los profesores, tales como

discrimenes por razones politicas, religiosas, raciales o de otra indole?

. ¢Se imponen restricciones indebidas a los maestros en cuanto a qué

y cémo ensehar?
;Se excluyen indebidamente ciertos libros y materiales bibliograficos?

. {Hay limitaciones irrazonables a lo que pueden publicar los pro-

fesores?

. ;Existe un sistema de mérito para la facultad?
. ;Se mantienen las libertades de pensamiento, expresién, asociacién y

reunién de los estudiantes en las actividades extracurriculares dentro
del campus?

; Existen discrimenes indebidos en el trato de los estudiantes?

Otros problemas

II. La responsabilidad de las universidades y escuelas en cuanto a la educa-
cién del pueblo en general
A. ;Cumplen las universidades y escuelas su responsabilidad de dar orien-
tacién para mejorar el ambiente general de respeto a los derechos hu-
manos?
B. Cuestiones especificas sobre las universidades privadas

ik
2.
3.
4,

Ejemplo del caso Lima

Otros ejemplos negativos o positivos
Investigaciones y publicaciones
Conferencias, cursos extramurales, etc.

C. ; Cémo contribuyen las universidades privadas?
D. ;Cémo contribuye el Departamento de Instruccién Publica?

1.
2.
3.

Por sus estaciones de radio y television
En sus periddicos
En sus otras actividades

E. ;Cémo actitan en ese sentido las escuelas privadas?
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