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Colegios y Universidades—Libertad de Pensamienio y Expresién—~Cons-
titucion del ELA

El principic de la libertad académica se deriva de las libertades de pen-
samiento y expresién consagradas en la Seccién 4 de Ia Carta de Derechos
de Ia Constitucion de Puerto Rico y en las enmiendas Primera y Deci-
mocuarta de la Constitucién de los Estados Unidos.

Colegios y Universidades—Libertad de Pensamiente y Expresién——Cons-
titucion Federal

Aunque la Constitueién Federal no contiene ninguna proteccién di-
recta de la libertad académica, el Tribunal Supremo de Estados Unidos ha

reconocido este derecho como une de rango constitucional, basandose en las
garantias de libre pensamiento y expresion.

. Colegios y Universidades—Libertad de Pensamiento y Expresion—En

General

Las libertades de pensamiento y expresién, segln estin garantizadas
constitucionalmente a todos los ciudadanoes, no pueden ni deben ser restrin-
gidas en el ambito universitario, dentro o fuera de los salones de clases,
a menos Que sea por reglamentacién razonable para impedir la viclencia,
la alteracién a la paz o la interrupcién de las labores académicas,

Colegios y Universidades—Actividades Extracurriculares—Actividades de
Caricter Politico o Partidisia

Deben permitirse libremente lag actividades de caricter politico o par-
tidista siempre que no alteren el orden ni interrumpan las labores uni-
versitarias; no deben existir ningiin tipo de censura en cuanto a los temas
a discutirse, las posiciones idecligicas a expresarse vy el estilo de la ex-
presién, salvo las Hmitaciones legales permitidas constitucionalmente para
mantener la paz ¥ orden.

Colegios y Universidades—Libertad Académica—Proselitismo

Puesto que Ia prohibicién en contra de proselitismo es contraria a la
libertad de expresién, es muy ambigua y se presta para ejercer censura
previa, no debe prohibirse ningtn tipo de proselitismo—artistico, religioso
o de cualgquier oira indole—dentrc de los limites constitucionales.

Colegios y Universidades—Libertad Académica—Piquetes, Mitines o Mani-
festaciones

Las actividades al aire libre, tales como piquetes, mitines o manifesta-
ciones dentro del d4mbito universitario solamente deben estar sujetas a sus
limites de legalidad constifucional y a que no perjudiquen las labores
académicas, es decir, tales actividades no deben permitirse cerea de los
edificios donde se desarrollan las actividades normales de la institucién,
ni en ninguna forma que interrumpsa el libre trinsito o se preste para
coarfar la libertad de las personas que no quieran participar o dejarse
influir,
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7. Colegios y Universidades—Libertad Académica—Use de Altoparlantes
s injustificadamente restrictiva la disposicién que prohibe “el uso de
altoparlantes salve autorizacién escrita”, seria preferible una norma per-
mitiendo su uso excepto en forma que interrumpa o afecte adversamente
las Iabores académicas.

8. Colegios vy Universidades—Libertad Académica—Distribucién de Material
Impreso

Lo distribucién de material impreso o la coleccién de firmas son sélo

formas especificas de las libertades de pensamiento ¥ expresion, por eso

no se debe exigir permiso especizl ni aplicar ninguna cehsura en cuanto

a esta clase de actividad, aunque esto no se debe permitir en los salones

de clases, lag bibliotecas y otros sitios de estudio, ni en ninguna forma

que interrumpa las labores académicas o viole las leyes de Puerto Rico.

9, Colegios y Universidades—Libertad Académica—Periddicos de Estudiantes
vy Miembros de la Facultad
Debe permitirse libremente en el Ambito universitario la publicacién y
distribucién de periédicos por estudiantes y miembros de 1a facultad, su-
jetos a las mismas normas de legalidad que prevalecen en la comunidad
externa, sin ninguna eensura institueional,

10. Colegios y Universidades—DMaestros—Destitucién por Justa Causa

Un maestro que en sus clases deje de ensefiar las materias correspon-
dientes para dedicarse a discutir temas irrelevantes, politicos o de cual-
quier otra clase, puede ser destituide por incumplimiente de su deber,
pero no debe excluirse a una persona por ¢l mero hecho de pertenecer
a un determinado grupo de opinién, o por tener individualmente ideas
minoritarias, aun revolucionarias.

by

11. Colegios ¥ Universidades—Personal no Permanente—Discrimenes

Se recomiends gue el Reglamento de la Universidad de Puerto Rico
provea normas para impedir discrimenes inconstitucionales en el trato del
personal eon contratos no permanentes y que establezea procedimientos
para plantear y ventilar querellas contra la violacién de dichas normas.

12. Colegios v Universidades—Personal Administrativo—Actividades de Ca-
racter Politico o Partidista
Corresponde a los decanos, rectores y otros miembros de la direceién
central abstenerse de parficipar en actividades partidistas en forma que
perjudique la autonomia universitaria y los propdsitos educatives de la
institucion.
13. Colegios ¥ Universidades—Informaciones a Terceras Personas
Tas autoridades universitarizs no deben divulgar ninguna informacion
sobre las ideas v preferencias valorativas de sus estudiantes, profesores u
otros miembros de su personal, ni sobre ningfm otro aspecto de su conducta
como tales miembros de la comunidad universitaria en forma alguna que
contribuya a diserimenes inconstituecionales ‘‘por motive de raza, color,
sexo, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas,”
o a cualquier violacién de sus derechos civiles.

h

14. Colegios vy Universidades—Libertad Académica—Sistema de Servicio
Selective

Las autoridades universitarias deben estudiar cuidadosamente las
formas de evitar que el presente sistema de servicio selectivo, que incluye
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diferimientos por razén de un programa universitario completo con notas
satisfactorias, afecte adversamente log procesos de ensefianza y califica-
ciones o conlleve riesgos eontra la libertad académica.

15. Colegios y Universidades—Libertad Académica—Derecho de Libre Aso-
ciacién
Debe regir el principic de libre asociacién, permitiéndose asociaciones
de fines politicos o partidistas, inclusive las que tengan afiliacién con un
partido, movimiento u organizaeion externa, y seria conveniente que estas
afiliaciones se hicieran publicas en el momento de registrarse la sociedad,
para que puedan ser conocidas.
16. Colegios y Universidades—Etica y Disciplina
Debe ser organizado en eada recinto un comité de ética para profesores
¥ ofro para estudianfes que harfa cumplir normas de conducta expresadas
en forma precisa y clara para cada grupo y aumngue, usualmente, debe
evitarse la suspension de un profesor o estudiante mientras se ventilan
los cargos de conducta impropia, toda conducia sancionada, provenga de
actividades deportivas, politicas o de eualquier otra indole, tiene que ser
objeto de adjudicacién y castigo y, a estos efectos, dichas normas de con-
ducta deberan ser aplicadas sin vacilaciones, omisiones o amnistiag,

17. Colegios y Universidades—Sistema de Mérito para Iz Facultad
s mecesario establecer un sistema de mérito en todos los aspectos
del trato del personal para que las decisiones se basen en criterios de
idoneidad y excluyan elementos ajenos al mérito.

18. Colegios ¥ Universidades—Sistema de Mérito para la Faeultad—Permanen-
cia
Deben mejorarse considerablemente las normas ¥ Dpracticas sobre la
permanencia de la facultad en la Universidad de Puerto Rico. Bs deba-
tible el requisito actual de cinco afics de servicios satisfactorios para
adquirir el status de permanente; y, aunque parece que tres afios son
suficientes para el proceso de iniciacién ¥ desarrollo de un nuevo
miembro y para juzgar sus potencialidades bésicas, éste es un problema
que pueden juzgar mejor las autoridades universitarias desde el punto
de vista de los principios de mérito.

19

-

Colegios y Universidades—Sistema de Mérito para Ia Facultad—Perma-
nencia

Cnando se pueda determinar, antes de los cinco afios que es el requisito
actual de servicios satisfactorios para adquirir el status de permanente
en la Universidad de Puerto Rico, la inelegibilidad del candidato para
la permanencia, se le debe notificar tal decisién econ prontitud para
evitarle perjuicios adicionales; de igual modo, debe ser posible conceder
la permanencia por mérito antes de los cineo afios, en casos excepeionales
de mérito comprobado.

20. Colegios y Universidades—Sistema de Mérito para la Facultad—DPericdo
Probatorie
No se deben utilizar contratos temporeros o de conferenciantes para
extender el peribdo probatorio de Ia facultad en la Universidad de
Puerto Rico, y a los profesores de tiempo completo con estos tipos de
contrate se les debe evaluar igual que a los contrato probatoric para
determinar la elegibilidad con respecto a la permanencia.
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21. Colegios ¥ Universidades—Libertad Académica—Participacion de Profe-
sores y Estudiantes

Deben mantenerse las disposiciones de la nueva Ley de la Universidad
de Puerto Rico que hacen posible la participacién de profesores y estu-
diantes en la formulacién de los reglamentos institucionales.

22, Colegios ¥y Universidades—Libertad Académica——Participacién de Pro-
fesores v Estudiantes
Se recomienda que las sutoridades universitarias den al Presidente del
Consejo General de Bstudiantes de cada recinto participacién en el
correspondiente Senado Académico, con voz ¥ voto.
23. Colegios v Universidades—Guardia Tniversitaria—Deficiencias
Se recomienda urgentemente, que se corrijan las deficiencias de la
Guardia Universitaria y se considere la utilizacién de estudiantes, con
el dehido adiestramiento, para ayudar a mantener el orden en los
recintos universitarios.
24. Colegios y Universidades—Guardia Universitaria—Policia Estatal
Debe continuarse la tradicién de que la Policia Estatal no intervenga
en las actividades estudianiiles en la Universidad de Puerto Rieo, a
menos que sea llamada por el Rector o la persona autorizada por él. Por
supuesto, en caso de un delito corriente la Policia debe acudir inmediata-
mente. Fstas normas de tradicién universitaria deben ser protegidas a
pesar de que en prineipio de ley la Policia Estatal tiene autoridad para
entrar al egmpus cuando sea hecesario.
25. Colegios v Universidades—Libertad Académica—Educacién

T.a Universidad de Puerto Rico debe educar a estudiantes y profesores
en las tradiciones de tolerancia y respecto mutuc que hacen posible un
clima de libertad académica v también debe explicar activa y decidida-
mente a Ia comunidad toda por qué es indispensable garantizar los
derechos de su facultad y estudiantado.

I. Introduceion

La Universidad de Puerto Rieo, por su importancia en las acti-
vidades académicas del pafs, por su condicién particular de ser
la finica institucién piublica de nivel universitario, y por estar en
proceso de enmienda sus reglamentos bajo su nueva ley orgénica,
requiere en este momento estudio especializado desde el punto de
vista de los derechos civiles relacionados con la libertad acadé-
mica de su facultad y estudiantado. Aunque la condicién de pro-
fesor o estudiante conlleva una serie de derechos civiles que pueden
ser afectados por diversas causas dentro y fuera del ambito uni-
versitario, nuestro interés en el presente Informe es en el enfoque
de los derechos v las obligaciones directamente relacionados con
la libertad académica, especialmente en cuanto presentan proble-
mas v posibilidades de fortalecimiento.
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Este informe se basa en la evidencia recogida en nuestras au-
diencias publicas sobre la libertad académica;* las entrevistas y
otras investigaciones realizadas por el Dr. Robert W. Anderson;?
numerosos informes escritos de autoridades sobre esta materia
y personas con conocimiento intimo sobre ella; un informe pre-
liminar de! Dr. Anderson; y un proyecto de versién final pre-
parado por el Dr. Pedro Mufioz Amato,® giguiendo los acuerdos
v las directivas de la Comision. En el Apéndice A [pag. 845 de este
tomo] incluimos la lista de Ias personasg que declararon en lag au-
diencias. A estas personas v a las que nog dieron informacién por
otros medios, les agradecemos su valiosa ayuda. El Apéndice B
[pag. 345 de este tomo] contiene el cuestionario que ha servido de
guia a nuestras investigaciones sobre la libertad académica. Aque-
llas partes de dicho temario que se refieren a las universidades pri-
vadas v a las escuelas primarias y secundarias, serin objeto de
informes separados.

II. Bases normativas y antecedentes histéricos
A—Normas constitucionales

[1T EI principio de la libertad académica se deriva de las liber-
tades de pensamiento y expresién consagradas en Ia Seccidn
Cuarta de nuestra Carta de Derechos y en las enmiendas Pri-
mera y Decimocuarta de la Constitucién de los Estados Unidos.
También podria considerarse como base constitucional de la liber-
tad académica la Seccion Quinta de la Carta de Derechos de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que esta-
blece el derecho a la educacidén en los términos siguientes:

“Toda persona tiene derecho a una educacidén que pro-
penda al pleno desarrcllo de su personalidad v al fortaleci-
miento del respeto a los derechos del hombre v de las liber-
tades fundamentales . ...”

La Seccién Primera también contiene un mandato de libertad
e igualdad frente a posibilidades de discrimen por ideas politicas
o religiosas:

“La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hom-
bres son iguales ante la ley. No podri establecerse discri-

1 Las audiencias piblicas sobre la libertad académica se celebraron en los
dias 29-31 de marzo, 1 de abril, 11-12 de abril vy 5 ¥ 11 de mayo de 19G6.

2 El Dr. Robert W. Anderson es actualmente Decano de Ciencias Sociales
en la U.P.R.

8 Bl Dr. Pedro Mufioz Amato es asesor nuestro y Decano de Estudios en
la U.P.R.
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men alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, ori-
gen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto
lag leyes como el sistema de instruceiéon piblica encarnarin
estog principlos de esencial igualdad humana,”:

[2] Aunque la Constitucidon Federal no contiene ninguna pro-
teccion directa de la libertad académica, el Tribunal Supremo ha
reconocido este derecho como uno de rango constitucional, ba-
sindose, como hemos dicho, en las gavantias de libre pensamiento
¥y expresion.t

En una decizsién muy reciente, del 28 de enero de 1967,5 al de-
clarar la inconstitucionalidad de estatutos del Estado de Nueva
York y reglamentos de la Universidad de ese estado, contrarios
a la contratacidon o retencidn de personal considerado “‘subver-
sivo”, la opinién del Tribunal Supremo expresé lo siguiente:

“Nuestra Nacidn estd profundamente comprometida a sal-
vaguardar la liberiad académica que es de valor trascen-
dental para todos nosotros y no meramente para los profeso-
res concernidos. Esa libertad es, por lo tanto, de relevan-
cia especial dentre de la Enmienda Primera, la cual no tolera
leyeg que arrojen un manto de ortodoxia sobre el salén de
clases.

“‘En ningin otro gitic la vigilante proteccién de las liber-
tades constitucionales eg mas vital que en la comunidad de
escuelas americanas,” Shelfon v. Tucker, supra, en la pag.
487 . . .. El salén de clases tiene la condicién propia de ser
‘el mercado de ideas.’ La Nacién depende, para su futuro,
de lideres preparados mediante una amplia exposicién a ese
fuerte intercambio de ideas que descubre la verdad entre una
multitud de expresiones, sin subordinarse a ninguna claze de

+El Informe del Comité del Gobernador para el Estudio de los Derechos
Civiles en Puerto Rico (San Juan: Editorial del Colegio de Ahogados de Puerto
Rico, 1959), dice asi en su pag. 24 [pag. 27 de este tomo]: “No hay ninguna
constitucién en el mundo que afirme més explicitamente que la nuestra la
libertad académica y el propdsito de que la educacién eree hombres libres, capa-
ces de mantener el respeto a la esencial dignidad humana y a los derechos re-
sultantes de ella. Ademds de la Seceién Quinta ya citada, la Primera, al pro-
elamar Ia dignidad del ser humano como inviolable y la igualdad de todos los
hombres ante la ley, especificamente establece gque tanto las leyes como el sis-
tema de instruccién phblica encarnarin estos principios de esencial igualdad
humana. Son menos adecuadas que la nuestra en la calidad de expresién, la
Constitueién de los Estados Unidos ¥ las de sus estados.”

5 Sweezy v. New Hampshire, 354 U.S. 234 (1957); Shelton v. Tucker, 364
U.8, 479 (1960) ; Keyishian v. Board of Regents, 385 U.8. 589, 17 L.Ed.2d 629
(1967 ; cf. Adler v. Board of Education of the City of New York, 842 U.S.
485 (1952); Wieman v. Updegraff, 344 U.B. 183 (1952); Barenblatt v. U.S.,
360 U.S. 109 (1959) ; Griswold v. Connecticut, 381 TU.S. 479 (1965).

8 Keyishian v. Boord of Regents, 385 U.8. 589, 17 L.Xd. 2d 629 (1967).
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seleccion autoritaria, United Stafes v. Associated Press, 52
F.Supp. 862, 372. En Sweezy v. New Hampshire, 354 U.S.
284, 250, dijimos lo siguiente:

“‘Hl cardcter esencial de la libertad en la comunidad de
universidades americanas es casi auto-evidente. Nadie debe
subestimar el vital rol que en una democracia tienen aquellos
que guian y adiestran a nuestra juventud. Imponer una ca-
misa de fuerza a los Hderes intelectuales de los colegios y uni-
versidades constituiria un peligro para el futuro de nues-
tra nacién. No existe ningin campo de educacidén tan perfecta-
mente conocido por los hombres que no se preste para nue-
vos descubrimientos. Hsto es particularmente cierto en las
ciencias sociales, en las cuales muy pocos principios, si es
que hay algunos, se pueden acepfar como absolutos. La la-
bor de los estudiosos no puede florecer en una atmédsfera de
sospechs y desconfianza, Los profesores y estudiantes deben
siempre ser libres para inguirir, estudiar y evaluar, para
obtener nueva madurez y comprension; si no es asf, nuestra
civilizacién habri de paralizarse y morir. 7 (Traduccidn
nuestra.)

B—Antecedentes importanies

La Ley de la Universidad del 7 de mayo de 1942 aumenté la
autonomia universitaria e intensificé el disfrute de la iibertad
académica por parte de profesores v estudiantes. En su Seccién 15
garantizd

“la libertad de cAtedra y el pleno disfrute de sus derechos
politicos ¥ civiles a los miembros del personal docente, téc-
nico y adminigtrativo

v la Seccidn 25 reconocié a los estudiantes

“al derecho a asociarse libremente, a editar publicacicnes,
llevar a cabo actividades literarias, cientificas, culiurales, re-
ligiosas, civicas, fraternales y sociales; a reunirse y expresar
sus opiniones sobre todos los asuntos que a la instifucién con-
ciernen, sin mas limitaciones que el no interrumpir las labo-
res universitarias vy ajustarse a los términos del decoro y el
respeto debidos a la Universidad y a sus miembros.”

Bl periodo de 1942 a 1947 se caracterizd por un intenso uso de
lag libertades académicas, inclusive en las actividades extracu-
rriculares dentro del eampus. La huelga estudianfil de 194748,
con sus actos de violencia, produjo una nueva etapa en que se
restringieron los derechos de los estudiantes y profesores. Se
abolié el Consejo de Estudiantes; se eliminé la participacion de su
presidente en la Junta Universitaria; se establecid la censura

7Cf 1 L.Ed.2d 1324, 1325,
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oficial sobre las asociaciones, reuniones y publicaciones; y se pro-
hibieron las actividades partidistas.

En 1950 se incorporé al Reglamento el Capitulo X, cuyo texto
erg el signiente:

“Articulo 1.—B1 uso de cualquier lugar en la Universidad,
a propodsito de celebracién de actos, reuniones o ceremonias,
requiere previa autorizacién del Rector o de las personas en
quienes éste haya delegado.

“Articulo 2.—Quedan prchibidas dentro del recinto uni-
versitario las actividades de caricter partidista, agitaciones
politicas, ¥y agrupaciones dedicadas a la accién o a la propa-
ganda politica,

“Articulo 8.—No se otorgari el uso de salones o de cual-
quier otra parte del recinto universitario, asi como tampoco
el empleo de equipo y demis facilidades de la Universidad,
para la celebracién de actos en que participen lideres parti-
distas que hayan de dictar conferencias, recibir homenajes o
en cualquier otra forma ser objeto de adhesiones o ataques
en la Universidad.

“Articulo 4.—E1 contenido de los articulos anteriores no
ha de entenderse como limitacién alguna a la actividad poli-
tica partidista fuera del recinto umiversitario por parte de
cualquier estudiante, profesor o miembro de la administra-
cidén de la Universidad.”

Fstas normas fueron establecidas bajo el principio de que la
Universidad es una Casa de Estudios. El Comité de Derechos
Civiles expresé en 1959 que fal doctrina “ayudé grandemente a
restablecer el orden y, aun mas, a fomentar actitudes de foleran-
cia en el ambiente institucional”.® Agregé que “la doctrina de
la Casa de Bstudios es tedricamente aceptable pero su implemen-
tacién practica puede traer comsigo excesos de restriceién.”? El
Comité hizo recomendaciones de que se restablecieran las liber-
tades de pensamiento, expresién y asociacién, incluyendo la libre
diseusién de temas politicos.2?

En los giete afios posteriores a las citadas recomendaciones
hubo tanta discrecionalidad en la administraecién del Capitulo X
del Reglamento que realmente no puede decirse que existieran
normas de aplicacidn general. Log afiog de 1964 a 1966 marca-
ron una etapa critica que se caracterizé por abiertas viclaciones

& Informe del Comité al Gobernador . .., op. ¢it, pig. 35 [pag. 39 de este
tomo].

0 Ibid., pAg. 35 [pag. 89 de este tomo].
10 Ibid., pAgs, 835636 [pdg. 39-40 de este tomo].

206



UNIVERSIDAD DY PUERTO RICO 1967-CDC-006

del Reglamento y la falta de aplicacién de éste, inclusive con
ausencia de investigaciones y sanciones disciplinarias.

Debe notarse que la libertad de los maestros y estudiantes en
sus clagses no ha presentado problemas de derechos civileg, Asi
lo reconocié el Comité de Derechos Civiles en 1959 ¥ nosotros
reiteramos la misma conclusién de que existe una antigua v firme
tradicién de respeto a la libertad de citedra, la cual permite am-
plia discrecionalidad a los maestros para orientar sus cursos y a
los estudiantes para participar libremente en el proceso de en-
seflanza. No hay evidencia de gue se ufilicen las clases para in-
doctrinacién partidista de ideas mayoritarias o minoritariag.t

El 28 de octubre de 1964 hubo dentro del campus una batalla
entre estudiantes y policfas estatales en que un carro oficial de
la fuerza policiaca fue quemado, varios estudiantes y policias
fueron heridos, se hicieron disparos al aire, se emplearon bombas
lacrimégenas y algunos alumnos fueron acusados por acometi-
miento y agresién. Fue necesario suspender las clases por dos
dias adicionales a los que se habian declarado libres para las
elecciones del 3 de noviembre,

Las autoridades universitarias no hicieron ninguna investiga-
cibn de tales hechos ni aplicaron sanciones. Las investigaciones
de la Policia, €l Departamento de Justicia y la Comisién de Dere-
chos Civiles del Colegio de Abogados revelaron claras violaciones
a los reglamentos y al orden institucional, incluyendo la interrup-
cién de las labores académicas, La significacién general v nor-
mativa del incidente revela la insuficiencia del reglamento y de sus
aplicaciones administrativas, la violacién de normas institucionales
v legales por algunos estudiantes, y la falta de eficiencia y tacto de
parte de la Policia y las autoridades universitarias.®

El incidente relacionado con el Maratén Educativo sobre Viet-
nam revelé en forma dramética la actitud de las autoridades uni-
versitarias de tener discrecionalidad en el control de lag activi-

11 Ibid., phg. 32 [pig. 35 de este tomo.]

12 Comisién de Derechos Civiles del Colegio de Abogados, Informe a la Junta
de Gobierno (mimeografiadoe sin fecha); Memorando del Fiscal Especial Nun-
cio Frattallone di Gangi al Lie, José C. Aponte, Jefe de Ia Divisién de lo Cri-
minal del Departamento de Justicia (sin fecha); Memorando del 10 de marzo
de 1965 del Teniente Coronel Julio Vigoreaux, al Superintendente de la Policia,
sobre incidentes ocurridos en la Universidad de Puerto Rico el 28 de octubre
de 1964 entre estudiantes y la Policia Estatal. Ni el Departamento de Justi-
cia ni la Policia dieron a la publicidad sus informes, I.a Comisién de Derechos
Civiles los obtuvo, por solicitud dirigida a dichas dog entidades, aproxima-
damente dos afios después de ocurridos los hechos investigados.
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dades de profesores y estudiantes sobre temas controversiales.

En carta fechada el 29 de septiembre de 1965 un “Comité de
Profesores de la Universidad de Puerto Rico en contra de la Agre-
si6n Norteamericana en Vietnam” solicité del Rector Jaime Be-
nitez permiso para usar el Salén de Actos del Centro Universi-
tarioc de Rifo Piedras con el propdsito de celebrar un maratén
educativo (feach in) sobre la guerra en Vietnam. El Rector con-
testé a los profesores que a su juicio el acto propuesto propen-
deria a convertir “las aulas universitarias en centros de propa-
ganda y proselitismo politico por parte de profesores de la Uni-
versidad” v que eonsideraba indispensable “gue en los programas
de discusién poelitica dedicados al examen de cuestiones de con-
troversia phblica en Puerto Rico y fuera de Puerto Rico . . . se
garantice la participacion de un moderador imparecial ¥ haya opor-
tunidad real para expresar puntos de vista en divergencia.”’s

En carta del 6 de octubre el Rector encomendd al Decano de
Derecho, Dr, David M. Helfeld, discutir con los profesores soli-
citantes los términos en que podria realizarse el acto y reiteré su
posicidn de que un teach in de caracter partidista y unilateral
era “impropio y contrario a las responsabilidades universitariag.”
Advirtié al Decano que debia resolverse el caso mediante la “for-
mulacién de normas justag, razonables y universitarias.”

El Decano, en carta del 7 de octubre, pidié a los profesores pos-
poner el acto propuesto porque tenia la intencién de presentar
recomendaciones pars la reglamentacion de debates en el eampus.

Finalmente se manfuvo la negativa de la administracién. Los
profesores, desde una escalera colocada al lado exterior de la
verja frente al campus, celebraron el “maratén educativo” el 13
de octubre. No hubo sanciones.

La falta de reglamentacién especifica sobre este tipo de acti-
vidad fue la razén expresada para prohibir el acto dentro del
recinto. En realidad, la naturaleza controversial del tema movié
a los dirigentes universitarios a exigir normas especiales de pro-
cedimiento parlamentario. Esta es otra muestra del espiritu de
censura y excesiva discrecionalidad administrativa con que se han
aplicado los reglamentos.,

El incidente en cuestidn motivé un intenso debate en el Se-
nado Académico, el cual produjo una resolucién, el 21 de oetubre,

13 Carta del Rector Jaime Benitez a los profesores Charles Lewis, Leroy Rob-
inson, George Fromm v Richard Levins, de 11 de octubre de 1965.
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para encargar al Comité de Asunfos Claustrales, con la coope-
racién del Decano Helfeld,

“un estudio para aclarar, precisar y rectificar donde fuese

menester, las normas y practicas universitarias que deben

regir la discusidn en el recinto universitario de cuestiones
gue no son normalmente universitarias, pero que son discu-
tibles.”

Durante el primer semestre de 1965-66, la Federacién Uni-
versitaria Pro Independencia (F.U.P.I.) auspicié en el Recinto de
Mayagiiez un piquete en protesta silenciosa confra el programa del
Reserve Officers Training Corps (R.Q.T.C.), sin que las autori-
dades universitarias tomaran medidas para impedir la actividad
ni para sancionar a sus organizadores. No hubo inferrupcién de
las labores académicas,

El 13 de enero de 1966 el Rector Jaime Benitez informé al pe-
riédico £l Mundo lo siguiente:

“Congidero prudente se archiven los casos pendientes rela-

cionados con infracciones de log reglamenfos universifarios

zobdre reuniones o actividades de tipo politico en la Universi-
ad.

“Ta aprobacién de una nueva ley aconseja dar por ter-
minadas cualesquiera situaciones de cardcter controversial
que estuvieran pendientes de resolucién en la vida institu-
cional, tanto para facilitar una atmdésfera mas adecuada de
cooperacidén y entendimiento general como para que las per-
sonas y organismos a cargo de disponer las nuevas normas
puedan proceder a hacerlo sin fener ante si ningién caso pen-
diente,”*

En nuestras audiencias publicas, el entonces Decano de Hstu-
diantes, J. J. Maunez, mencioné especificamente cinco “actividades
estudiantiles que han constituide algin tipo de violacién a los
reglamentos vigentes” entre el 2 de septiembre de 1965 y el 2 de
febrero de 1966. Cuatro de estas actividades fueron marchas a tra-
vés del ecgmpus v la otra fue una manifestacién sentada frente
a La Torre. No se tomd ninguna accidon disciplinaria contra los
estudiantes responsables. Seglin el Decano Maunez, las razones
para no tomar dicha accidén fueron que la Institucidn y sus estatu-
tos orgénicos se encontraban en un periodo de transicién y se con-
sideraba conveniente el “limitar la intervencidn a la apelacién al
buen juicio de los estudiantes” ¥ a ser prudentemente tolerante
con ellos en aras de una mejor comprension, Sefiald ademis que

1 BT Mundo, 14 de enero de 1966, pag. 1.
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estag actividades, aunque en violacién del reglamento vigente, no
estorbaron la tranquilidad institucional ni las labores docentes.

Es distinto lo ocurrido el 4 de febrero de 1966 en que un grupo
de estudiantes—con motivo de la visita del periodista Miguel A.
Santin al campus de Rio Piedras para dictar una conferencia—in-
currieron en varias viclaciones de los reglamentos y del orden ins-
titucional. En este caso se hicleron lag investigaciones y se apli-
caron las sanciones de rigor. Sin embargo, el proceso ilustrd la
necesidad de establecer normas permanentes para el aspecto
procesal de lag formulaciones de cargos, su adjudicacién y la apli-
cacién de sanciones diseiplinarias.

Durante el dia v la noche antes de las justas atléticas inter-
colegiales del 16 de abril de 1966 ocurrieron desérdenes dentro del
campus de Rio Piedras v en la calle principal frente a la Universi-
dad, que requirieron la presencia de numerosos policias.’® No hubo
investigaciones ni sanciones universitarias. Unos dias después,
el Presidente del Comsejo de Educacién Superior, Sy, Antonio
Luis Ferré, zegin informé la prensa, dijo que no favorecia la
imposicién de sanciones administrativas y que “se deberia estable-
cer una distincion entre el tipo de desorden que tuvimos en
relacion con los juegos y los desérdenes politicos.”®

Debe notarzse gue el Comité de Asuntos Claustrales del Senado
Académico de Rio Piedras considerd una propuesta del Deecano
Helfeld para enmendar el Capifulo X del Reglamento liberali-
zandolo grandemente.’” Kl Comité no pudo llegar a un acuerdo
sobre la recomendacién del doctor Helfeld de que se permitiera
en la Universidad el reconmocimiento de asociaciones afiliadas a
organizaciones exteriores de caricter partidista. Sin embargo, el
Comité aprobé las otras recomendaciones que, en sintesis, propug-
naban una mayor libertad de expresién y asociacién, inclusive
para la consideracién de cuestiones piblicas y politicas y la in-
vitacién de conferenciantes de caricter partidista, sin limitaciones
de “contenido”, con *“la sola excepcion de actividades y discursos

15 En su carta del 13 de mayo de 1966 al Presidente Jaime Benitez, el Supe-
rintendente de la Policia, Sr. Salvador Rodriguez Aponte, informd de dafios 2
la propiedad, obstaculizacién del trénsito, policfas heridos v otros incidentes.
Recomendd “medidas disciplinarias firmes contra los estudiantes que resulta-
sen culpables en actividades de esta indole,”

16 San Juan Star, 21 de abril de 1966, pag. 3.

17 Informe sobre una Politica Propuesta para Gobernar el Alcance y la Regla-
mentacién de la Discusién Politica Extracurricular en el Recinto Universi-
tarie (mimeografiado), 5 de noviembre de 1965.
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para conseguir votos durante las campafias electorales.” No se
permitirian reuniones piblicas al aire libre, paradas, piguetes o
tipos de actividad andlogos, con Ia excepcién de ceremoniag al
aire libre antorizadas por el Decano de Administracion.’® K] Senado
Académico nunca llegdé a tomar accidn sobre el Informe del
Comité de Asuntos Claustrales por la inminente aprobacién de la
Ley de la Universidad de 1966 que dispuso la elaboracién de re-
glamentos nuevos,

En nuestras audiencias ptiblicas, el Decano Helfeld declard que,
después de reconsiderar sus recomendaciones al Comité del Se-
nado Académico, su actitud era de que no debe prohibirse toda
actividad para conseguir wvotog durante las campafias politicas
sino limitarla a reuniones dentro del campus para la discusion de
ideas, programas y cuestiones de controversia, sin permitir lag
otras actividades de campafia y de organizacién. Ademis explica
que necesita estudio mas detenido la cuestidn de eémo regla-
mentar las afiliaciones de las sociedades estudiantiles ¥ claustrales
con partidos politicos; vy propuso dar madas participacion en las
decigiones institucionales a log organismos representativos de estu-
diantes y profesores; encomendar al Consejo General de Estudian-
tes de cada recinto la publicacién de un periédico; permitir la
suspension de los reglamentos por el Recior de cada recinfo sola-
mente hasta que el Consejo de Educacién Superior haya tenido
la oportunidad de pasar juicio sobre esa decisién y el tiempo que
debe durar; mejorar la eficiencia de la policia uvniversitaria y su
coordinacion con la Policia Hstatal; y educar al phblico sobre lag
razones por las cuales la Universidad debe tener normas de liber-
tad en cuanto a los derechos de expresién y asociacién.?®

El Presidente Jaime Benitez también afirmd en nuestras au-
diencias pihblicag la necesidad de revisar el Reglamento Universi-
tario para ‘“‘ajustarlo a la préactica prevaleciente en la Universi-
dad, practica que ha existido desde hace ya muchos afios, la pric-
tica que permite autorizar las conferencias, los foros y la discu-
gién sobre temag politicos v que ciertag disposiciones de este Regla-
mento vedan.” Agregd lo siguiente:

18 Informe del Comité de Asuntos Claustrales del Senado Académico sobre
normas y practicas que deben regir la discusién de cuestiones gue no son
normalmente universitarias, pero que son discutibles (mimeografiado), 8§ de
diciembre de 1965.

19 Statement on the Scope and Ordering of Fatracurvicular Politieal Dis-
cussions Within the University Campus—before the Civil Rights Commission
of Puerto Rico, March 29, 1966, Appendix II.
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“ .. Hay bajo la consideracién institucional una serie de
disposiciones reglamentarias que estin slendo objeto de estu-
dio ¥y de perfeccionamiento y que confio habran de norma-
lizar la vida institucional dentre del criterio basico propie de
la funcidn institueional—dla Universidad como Casa de Estu-
dios. Debe prevalecer en ella la méxima libertad compatible
con la primacia de la institucién como casa de estudios. Las
actividades que no representen quebranto al orden, al fun-
cionamiento v a la continuidad de los programas escolares,
pueden y deben facilitarse y llevarse a cabo en los distintos
salones v aulas donde tales actividades pueden conducirse por
quienes interesan llevarlas a cabo sin que se interrumpan las
funciones regulares y normales de la vida institucional. Por
otra parte, las actividades que por su propia indole repre-
gentan interrupecidén en el funcionamiento institucional ¢ que
por su propia naturaleza constituyen expresiones incongruen-
tes, incohonestables con los supuestos de la vida universitaria
y del estilo universitario, no deben tener cabida dentro de
Ia ingtitucién. Altoparlantes, desfiles, paradas, mitines en la
Universidad contradicen la naturaleza propia de la Univer-
sidad, ...

La nueva Ley de la Universidad de Puerto Rico, aprobada el
20 de enero de 1966, no contiene, como la anterior, ninguna clau-
sula de proteccién de los derechos de estudiantes y profesores.
Deja a las autoridades internas de la institucién la tarea de es-
tablecer, dentro del marco constitucional nuestro, las reglamen-
taciones pertinentes a la libertad académica. El estatuto se limita
a las siguientes expresiones generales:

“Articulo 9.—Del Claustro:

. . . . . . . . .

“B——El Reglamento General de la Universidad determi-
naré lo relativo al ejercicio de las funciones, atribuciones y
prerrogativas del Claustro, asi como log deberes y derechos
de cada claustral, y contendri aquellas disposiciones, en
cuanto al ejercicio de tales derechos y el cumplimiento de
tales deberes, que aseguren el orden, la seguridad y la nor-
malidad de las tareas institucionales.

“Articulo 10.—De los estudiantes:

“A—Como educandos v en cuanto colaboradores en la mi-
sién de cultura v servicio de la Universidad, log estudiantes
son miembrog de la comunidad académica. Gozaran, por
tanto, del derecho a participar efectivamente en la vida de

20 Ponencig del Sr. Jaime Benitez, Presidente de la Universidad de Puerto
Rico, ante la Comisién de Derechos Civiles, el jueves 5 de mayo de 1966, pégs.

7-8.
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esa comunidad y tendran todos los deberes de responsabi-
lidad moral e intelectual a que ella por su naturaleza obliga.

“B.—El Reglamento General de Estudiantes, el cual serad
aprobado por el Consejo de Educacién Superior, a propuesta
de la Junta Universitaria, sefialari los derechos y deberes de
los estudiantes y contendrid aquellas disposiciones que ase-
guren el orden, la seguridad y normalidad de las tareas ins-
titucionales. También proveerd para el establecimiento de
un Consejo General de Estudiantes en cada recinto, un Con-
sejo de Estudiantes en cada facultad y de comités de estu-
diantes que asesorardn a log organismos encargados de servi-
cios v ayuda al estudiante. El Consejo General de Estudian-
tes estard compuesto por miembros de las directivas de los
Consejos de Estudiantes de cada Facultad, a fin de recoger
la opinién en torno a los problemas con que se confrontan
los estudiantes y canalizar su contribucién de ideas e ini-
ciativas para la buena marcha de la Universidad. El Regla-
mento fijars las atribuciones de estos cuerpos y la constitu-
¢ion del Consejo de Estudiantes de cada Facultad.

“C—FEl Decano de Estudiantes respectivo, con la colabo-
racién de un comité de estudiantes, compueste por un repre-
sentante de cada facultad, elaborarid un Proyecto de Regla-
mento de Estudiantes del Recinto, que se remitird al Senado
Académico para su consideracién y luego pasard a la Junta
Universitaria y al Consejo para su aprobacion final.

“D-E] Consejo adoptard normas especiales relativas a
la consulta, o participacién o ambas, de los estudiantes en los
procesos institucionales mediante los cuales se adoptan y se
aplican las normas generales que rigen la vida académica de
cada recinto.”

El 23 de septiembre de 1966 el Consejo de Educacién Supe-
rior acordé “substituir temporalmente” el Capitulo X del Re-
glamento General de la Universidad “de manera que lea como
sigue:

“Capitulo X—De las Actividades Extracurriculares en la
Universidad-——

“Hasta tanto los organismos correspondientes formulen
v el Consejo de Educacién Superior apruebe los nuevos re-
glamentos de la Universidad, el Consejo en el ejercicio de los
poderes que le confiere 1a ley para adoptar medidas transito-
rias adopta las siguientes disposiciones sobre actividades ex-
tracurriculares dentro de log recintos:

“1., Bl uso de cualquier lugar en la Universidad a propé-
sito de celebracidén de actos, reuniones o ceremonias reguiere
previa autorizacién del Rector del recinto correspondiente o
de las personas en quienes éste haya delegado, quienes apro-
baran la hora, el dia y la manera en que estos actos se lle-
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varin a cabo en forma de no interrumpir la labor docente ni
el buen orden universitario. Los auspiciadores de actos se-
ran responsables por los medios empleados en el anuncio de
sus actividades y por la conducta que se observe en ellas.

“2. Los estudiantes y profesores levarin a cabo sus acti-
vidades extracurriculares dentro de la Universidad en forma
libre y responsable y dentro del proceso de didlogo y debate
universitarios. Hstas actividades estaran sujetas a lags si-
guientes normas:

“Toda persona perteneciente a la facultad o al estudian-
tado podra celebrar de acuerdo a las normas, cualquier acto,
reunién o ceremonia o invitar a cualquier participante que
desee escuchar sobre cualquier tema de su interés, sin que
esto conlleve Ia solidaridad de la institucién con los criterios
expresados. Todos los actos se celebraridn en los auditorios
universitarios o en cualesquiera otros salones adecuados.

“No se permitira el uso de altoparlantes salvo autorizacion
escrita. Tampoco se permitird dentro de log limites de la
Universidad piquetes, manifestaciones o mitines y otras activi-
dades de proselitismo politieo.

“3. Las presentes reglas sustituyen y derogan el Capitulo

X del Reglamento General de la Universidad de Puerto Rico.”2t

La primera prueba de esta reglamentacién nueva ha sido el
incidente del dia 28 de octubre de 1966 en que un grupo de esty-~
diantes efectud una marcha silenciosa por el campus de Rio Piedras
{en conmemoracidén de los acontecimientos del 28 de octubre de
1964) mientras otro grupo celebraba una asambles en el Teatro,
sobre el mismo asunto, con la debida autorizacién, Aungue la mar-
cha estudiantil fue ordenada y no interrumpié lag labores acadé-
micas, el Rector Abrahan Diaz Gonzélez impuso castigo a un estu-
diante que se declaré responsable por el acto, v suspendié a otros
estudiantes mientras se investigaba su eonducta para determinar
lag respectivas responsabilidades y posibles sanciones., Un comité
de tres miembros del Senado Académico, nombrado por el Rector,
juzgé la evidencia y las argumentaciones de los estudiantes y la
administracién universitaria, mediando representacién legal de
ambas partes. Determiné que los estudiantes eran responsableg
de violar el Capitulo X del Reglamento y recomendé que el castigo
se limitase a Ia suspensién previamente ordenada, permitiéndo-
seles tomar Jos exdmenes finales de las clases suspendidas y con-
tinnar los esfudios en condicién probatoria en el segundo semestre

22 Cert, Ntim, 29 del Consejo de Educacién Superior, 26 de septiembre, 1966.
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de 1966-67.22 El Rector ratificé estas recomendaciones y las puso
en vigor.

Durante el gemestre académico en curso se han celebrado va-
rios actos plblicos en Rie Piedras vy Mayagiiez para la discusién
de temas politicos de caricter controversial, como los relaciona-
dos con el plebiseito. En algunas de estas reuniones han partici-
pado Hderes de partidos opuestos. Todas ellas se han conducido
en un ambiente de orden, respeto, tolerancia y libertad.

C—Los principios fundameniales

Como hemos visto, la libertad académica es un derecho cons-
titucional, reconocido por la Constitucién de los Estados Unidos
¥ la de Puerto Rico. Se deriva de las libertades de pensamiento
¥y expresion, garvantizadas constitucionalmente a todos los ciu-
dadanos como derechos esenciales en el funcionamiento de una so-
ciedad libre v democritica.

Eg indispensable en una democracia que lag universidades man-
fengan un clima de libre pensamiento ¥ expresién en sus activi-
dades académicas y extracurriculares, pues de lo contrario se im-
posihilitan las funciones universitarias de educar las nuevas gene-
raciones segin las mejores tradiciones democraticas: procurar la
verdad y el avance del conocimiento mediante la libre confronta-
cién de teorias e ideales; v dar orientacién y ejemplo a la comuni-
dad, no sélo en los aspectos substantivos de las ciencias y las
artes, sino también en los estilos de tolerancia, respeto e inicia-
tivas de la discusidn Lbre.

La nueva Ley de la Universidad de Puerto Rico expresa cla-
ramente los propdsitos universitarios en términos que presu-
ponen Ia libertad académica:

“En el cumplimiento leal de su misidn, la Universidad
debera:
“(1) Cultivar el amor al conocimiento como via de liber-

tad, a través de la blsqueda y discusién de la ver-
dad, en actitud de respeto al didlogo creador;

“(2) Conservar, enriquecer y difundir los valores cultu-
rales del pueblo puertorriquefio y fortalecer la con-
ciencia de su unidad en la comin empresaz de re-
solver democraticamente sus problemas;

22 Memorando de 9 de enero de 1967 al Rector Abrahan Diaz Gonzilez, de
Tos miembros del Comité de Claustrales del Senado Académico, compuesto por
los Bres. Pedro Laborde, Jorge Ivan Rosa Silva y José M. Santiage Cano. El
Profesor Laborde emitié una opinién disidente.

305



1967-CDC-006 LIBERTAD ACADEMICA

“(3) Procurar la formacién plena del estudiante, en vista
a sus responsabilidades como servidor de la comu-
nidad;

“(6) Tener presente que por su caricter de Universidad
y por su identificacion con los ideales de vida de

Puerto Rico, ella estd esencialmente vinculada a los
valores e intereses de toda comunidad democrafica.”®

Una sociedad gque limite el vuelo de las investigaciones y en-
sefianzas en sus centros universitarios estard dafando el liderato
que necesitard en su porvenir. Una universidad que no cultive en
sus profesores y estudiantes el conocimiento y el ejercicio cabal
de los derechos civiles y la tolerancia frente a ideas minoritarias,
aun las mas extremas, no cumple con la esencial fumcién de pro-
curar la formacién plena de los estudiantes. En esta época de in-
tensas transformaciones cientificas y culturales, en que los valores
y las normas de convivencia de la cultura occidental se encuen-
tran en una transicién critica, manifestindose en Puerfo Rico
sintomas de excesiva comercializacién de las actitudes y de de-
sorientacion normativa, no podemos permitir que nuestra Universi-
dad sea una factoria eficiente de profesionales equipados sélo para
ganarse la vida, sin conciencia de los problemas humanos ni capa-
cidad de liderato para el mejoramiento social. Tampoco podemos
incurrir en el descuide de que nuestros estudiantes y profesores
mas interesados en la defensa de sus ideas sean reprimidos en el
disfrute de sus derechos constitucionales y asi pierdan el respeto
al orden institucional y a sus dirigentes. No podemos esperar que
los estudiantes universitarios aprendan bien a ser lHderes de una
sociedad democritica y a respetar los derechos y lag libertades,
sl sus propias prerrogativas constitucionales les son vedadas o res-
tringidas dentro de su ambito académico por reglamentos resirie-
tivos o, peor aun, por aplicaciones arbitrarias de fales reglamen-
tos.

Es responsabilidad ineludible de los directores y maestros man-
tener un ambiente de orden y de paz, que propicie la mayor li-
bertad posible para confrontar los problemas de las ciencias na-
turales, los estndios sociales, las humanidades y las aplicaciones
técnicas y profesionales, sin trabas ni temores, con esfuerzo y
entusiasmo, pues el peligro no se encuentra por este camino de

23 Articulo 2(B) de la Ley de la Universidad de Puerto Rico, aprobada el 20
de enero de 1966 [18 L.P.R.A. sec. 601(h)].
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la libre expresién sino por la ruta desviada de la intolerancia o
del conformismo auto-destructivo.

Deben estatuirse reglamentos que permitan amplia libertad con
claros limites contra la violencia, la alteracién de la paz y la in-
terrupeién de las labores institucionales. Estas reglas tiemen que
ser complementadas por normas sociales e individuales de ética,
decoro v estilo, pues en gran parte la conducta humana se ordena
por fuerzas extralegales, De hecho, nuestra comunidad universi-
taria tiene fuertes tradiciones de diseusidn tfolerante, pacifica y
ordenada, que reflejan el ambiente general de vida pacifica y demo-
cratica de nuestro pueblo. Creemos que el clima social de Puerto
Rico tolera y necesita la mas amplia libertad académica en la TUni-
versidad.

Las normas reglamentarias deberin cumplirse y aplicarse, con
investigaciones y sanciones siempre que ellas las requieran, me-
diante procedimientos y principios equitativos, completamente li-
bre de favoritismos o discrecionalidades arbitrarias. Serd nece-
sario crear un ambiente de “justicia con derecho”, de “gobierno
de leyes ¥ no de hombres”, eliminando los gestos de auforitarismo
paternalista y otros abusos personales de la autoridad.

Asi son las tradiciones predominantes en las mejores univer-
sidades norteamericanas y europeas, en las cuales se permite un
amplio margen de la libertad académica, inclusive para la forma-
cién v expresién de asociaciones partidistas. En algunas univer-
sidades norteamericanas y lationamericanas la defensa de la liber-
tad académica se ha visto complicada con actos de violencia, por
circunstancias politicas, econémicas y culturales que son distintas
de las de Puerto Rico. No se deben usar estos ejemplos como me-
didas para limitar la libertad académica en Puerto Rico.

La Asociacién Americana de Profesores Universitarios tiene una
larga y honrosa tradicién en la defensa de la libertad académica
de profesores y estudiantes. Una declaracién reciente del Comité
sobre la Responsabilidad de las Facultades por la Libertad Aca-
démica de los Estudiantes, nombrado por el Consejo de la Asocia-
¢ién Americana de Profesores Universitarios, contiene el siguiente
preambulo:

“Inquirir y expresar con libertad son atributos esenciales
de la comunidad de los estudiosos. Como miembro de esa
comunidad, los estudiantes deben ser estimulados para que
desarrollen la capacidad de juzgar criticamente y participar

en la bisqueda continua e independiente de la verdad. La
libertad de aprender depende de que existan oportunidades
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y condiciones adecuadas en el salén de clases, en el campus,

en la sociedad circundante. La responsabilidad de asegurar

¥ respetar las condiciones generales conducentes a la libertad
de aprender debe ser compartida por todos los miembros de

Ia comunidad académica. Los estudiantes deben esforzarse

por ejercer su libertad con responsabilidad y madurez.”*

El mismo Comité, integrado por profesores de diversas disci-
plinas, pertenecientes a universidades ptiblicas y privadas, reco-
mienda la libre expresién de los estudiantes, dentro y fuera de
las clases, sin restriceciones ni censuras en cuanto al contenido de
las discusiones, la oportunidad de invitar conferenciantes de su pro-
pia seleccién, la afiliacién a organizaciones externas, y la edicién
de periédicos y otras publicaciones, con protecciones contra dis-
crimenes en las calificaciones y las evaluaciones, en las informa-
ciones a terceras personas, ¥ en los procedimientos diseiplinarios.z

En otras declaraciones de principios, la Asociacién Americana
de Profesores Universitarios ha defendido la libertad y la partiei-
pacién democratica de los profesores en el gobierno de las univer-
sidades, incluyendo en dicha participacién las cuestiones de orien-
tacién del curriculum, los nombramientos v lag otras determina-
ciones de la administracién de personal, la seleccién de los presi-
dentes, rectores y ofros dirigentes principales, las formulaciones
de presupuestos y otros aspectos de ignal importancia.z

También han sido muy elocuentes y acertadas las defensas de
Ia libertad académica que ha hecho la Unién Americana de Liber-
tades Civiles. En su declaracién de principios més reciente, la de
1966, se presentan las siguientes definiciones:

“La libertad y la responsabilidad académica deben defi-
nirse como el derecho y la obligacién de estudiar, investigar,
presentar, interpretar y discutir hechos e ideas sobre todos los
campos ¥ ramificaciones del conocimiento. No deben inferirse
ningunas limitaciones que no sean las normas generalmente
aceptadas de responsabilidad académica. Eg inviolable el dere-
cho a ser libre frente a cualquier limitacién arbitraria de las
investigaciones, expresiones y discusiones, dentro y fuera de
las instituciones de edueacién superior,’’?

24 Statement on the Academic Freedom of Students, AAUP Bulletin, Winter,
1965, pags. 447449 (traduccién nuestra).

25 Ihid.

28 Faculty Participation in College and University Government, Statement of
Principles Approved by the Council, October 26, 1962, AAUP Builetin, Winter,
1962, pags. 321-323.

27 Academic Freedom, Academic Responsibility, Academic Due Process in
Institutions of Higher Learning, A Stalement of Principles, American Civil
Liberties Union, New York, September, 1966, pag. 6.
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El Comité del Gobernador para el Estudio de los Derechos Ci-
viles en Puertec Rico, en su informe de 1959, sefialé el caracter
constitucional de la libertad académica y la definié con estas pala-
bras:

“La libertad académica es la capacidad libre de los maes-
iros para ensefar, de los alumnos para aprender, y de unos y
otrog para buscar la verdad, sin que sus derechos fundamen-
tales se perjudiquen ni dentro ni fuera de sus labores es-
colares. . . .

“Los requisitos minimos de libertad en las actividades aca-
démicas son los siguientes:

“l—En la seleccién, las promociones, las destituciones y
todos los demés aspectos del trato de maestros y alumnos no
debe entrar en juego ningiin factor ajeno al criterio de ido-
neidad.

“2__Tos esfuerzos de encontrar y expresar la verdad deben
manifestarse sin restriccién alguna que no sea la del rigor
de la propia conciencia y la metodologia. Ninguna considera-
cién ajena, de consecuencias favorables o desfavorables, que
pueda provenir de las autoridades constituidas o de las ma-
yorias predominantes, debe afectar las actuaciones de los estu-
diosos.

“8—Las instituciones educativas deben estar organizadas
y gobernadas de modo que puedan proteger eficazmente las
referidas oportunidades de libertad confra riesgos de pro-
cedencia externa o interna.

“4— Aquellos que disfruten de las garantias mencionadas
deben eultivarse en el ejercicio intense y responsable del pen-
samiento libre, para que su propio ejemplo sea la mejor de-
fensa de su libertad.”=®

31 Nosotros estamos plenamente convencidos de que las liber-
tades de pensamiento y expresién, segin estidn garantizadas cons-
titucionalimente a todes los ciudadanog, no pueden ni deben ser
restringidas en el dmbito universitario, dentro o fuera de los sa-
lones de clases, a menos gue sea por reglamentacién razonable
para impedir la violencia, la alteracién a la paz o la interrupcién
de las labores académicas. Los dirigentes y profesores deben ve-
lar estrictamente por que no se violen estos derechos, Como com-
plementos indispensables es necesario mantener: 1) un sistema de
mérito en todos los aspectos del trato de los estudiantes y el per-
sonal docente, libre de discrimenes inconstitucionales; 2) los re-

28 Informe del Comité del Gobernador para el Estudio de los Derechos Civiles
en Puerto Rico, San Juan, Editorial Colegio de Abogados de Puerto Rico, 1959,
pags. 24-25 [pigs. 2729 de este tomo].
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quigitos de debido procedimiento ¥ equidad en las actuaciones rela-
tivas a ética y diseciplina; y 3) la participacién de maestros y alum-
nos en el gobierno institucional, especialmente en las decisiones que
puedan afectar sus derechos y obligaciones de libertad académica.

Esta libertad académica debe ser parte de la educacidén uni-
versitaria v no hace falta sacrificarla para que la Universidad
sea un centro eficiente de altos estudios. La doctrina de la Casa
de Estudios no puede prosperar con normas como las del Capifulo
X vigente de 1950 a 1966, por dieciséis afiog, que ahora las autori-
dades universitarias han tenido que derogar, en vista de sus efectos
contraproducentes y destructivos. La eficacia académica presupone
el respeto de los derechos y las libertades fundamentales de los
universitarios.

Es muy cuestionable que fueran constitucionales el Capitulo X
del Reglamento de 1950-1966 v sus aplicaciones en plan de cen-
sura de las asociaciones, publicaciones, expresiones y reuniones,
sin uniformidad normativa, con excesos de discrecionalidad ad-
ministrativa. Ciertamente esta forma de reglamentacién era con-
traria al espiritu de las Secciones 15 v 25 de la Ley de 1942 que
continuaron en vigencia hasta 1966. Es curioso que ninguna de es-
tas dos cuestiones de legalidad se planteara en los iribunales. Debe
recordarse que en Puerfo Rico, a pesar de las normas constitu-
cionales, lamentablemente existe una fuerte corriente de opinién
piblica que es contraria al reconocimiento de las libertades civiles
en la Universidad ¥ que fomenta la intolerancia hacia las ideas
minoritarias. No se debe permitir que prevalezca esta fuerza ne-
gativa, en contra de nuestras normas constitucionales y las mejores
formas de convivencia universitaria,

ITI. AnAlisis de problemas especiales

A~—Normas legislativas

Deben restablecerse en la Ley de la Universidad de 1966 las
Secciones 15 y 25 de la Ley de 1942, antes citadas, que garan-
tizaban, respectivamente, la libertad de catedra y los derechos
politicos v civiles al personal docente, téenico y administrativo y
las libertades de estudiantes de asociarse, llevar a cabo activi-
dades, reunirse, y editar publicaciones, “sin mdis limitaciones que
el no interrumpir las labores universitarias y ajustarse a los tér-
minos del decoro y el respeto debidos a la Universidad y a sus
miembros.”
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No nos parece que debe dejarse totalmente a la discrecién de
las autoridades universitarias el reglamentar, sin normas legis-
lativas, los devechos civiles de los estudiantes y profesores. Ya
hemos visto cdmo, durante mas de dieciséis afios, se restringieron
tales derechos con normas de excesiva limitacién y con actua-
ciones administrativag de discrecionalidad arbitraria, algunas ve-
ces equivalente a la ausencia de normas. Este es un asunto que
corresponde atender a la Asamblea Legislativa, en cumplimiento de
los mandatos constitucionales, para mavcar los limites de la regla-
mentacién intra-universitaria. No se trata de una cuestién que co-
rresponda exclusivamente a la autonomia de la Universidad. Las
autoridades universitarias no pueden violar las normas de la Cons-
titucién. Bs preferible, pues, que la ley organica de la institucién
sea el marco de referencia que esclarezca y especifique las normas
constitucionales. Fstas disposiciones estatutariags deben incluir
aquellag otras recomendaciones del presente informe que sean acep-
tadas v se consideren de suficiente importancia y permanencia como
para no estar sujetas a enmiendas internas de los reglamentos.

La Ley de la Universidad contiene, ademéis de la exposicion de
propésitos citada anteriormente, otras disposiciones que protegen
1a libertad académica indirectamente como, por ejemplo, las que
dan participacién al claustro y al estudiantado en el gobierno de
la institucion. En este sentido son especialmente ttiles las que
requieren consultas de las facultades correspondientes para los
nombramientog de decanos y directores de departamentos,® y la
congulta de los senados académicos para los nombramientos de
rectores, directores y decanos que no presidan facultades;* las que
dan a los senados académicos el caricter de una asamblea vepre-
sentativa del claustro y de la administraecién,® con amplios po-
deres de legislar sobre las normas académicas, y sobre las rela-
tivas a ingreso, permanencia, promociones y licencias de los miem-
bros del claustro y otras de igual importancia;® las que dan a
representantes estudiantiles la oportunidad para colaborar en la
formulacién del Proyecto de Reglamento de Estudiantes;® las que
proveen para la creacién de un Consejo General de Estudianfes
en cada recinto, un Consejo de Estudiantes en cada facultad vy

29 Articulo 7, C(5) v (6) [18 L.P.R.A. sec. 606(c) (5), (8)1].
30 Articulo 7, By C(5) [18 L.P.R.A. see. 606(b) v (c) (5)].
31 Artienlo 11, B [18 L.P.R.A. sec. 610(b} 1.

32 Artieulo 11, C ¥ D [18 L.P.R.A. sec. 610(c) y (d}].

33 Artieulo 10, C [18 L.P.R.A. sec. 609(c) ].
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comités de estudiantes que asesorardn a los organismos encar-
gados de servicios ¥ ayuda al estudiante;® y las que instruyen al
Consejo de Educacidn Superior para adoptar normas especiales
relativas a la consulta o participacién de los estudiantes en los
procesos institucionales en que se adoptan y se aplican las normas
generales de vida académica.®

B—FE! actual Capitulo X del Reglamento

[4] 1. Deben permitirse libremente las actividades de cardcter
politico o partidista siempre que no alteren el orden ni inte-
rrumpan las labores universitarias, No debe existir ningin fipo
de censura en cuanto a los temas a discutirse, las posiciones
ideolégicas a expresarse y el estilo de la expresién, salvo las
limitaciones legales permitidas constitucionalmente.

Las normas de moral, tolerancia, y racionalidad deben depender,
como de hecho dependen, inevitablemente, de 1a calidad humana
de los protagonistas ¥ la supervisién justa y eficiente por parte
de las autoridades universitarias en cuanto a los limites de paz
¥ orden.

No debe perderse de vista que los universitarios constituyen
un grupo especialmente educado, con tradiciones profesionales de
tolerancia y libre discusidn. Las clases y otras labores curricu-
lares se conducen con orden, respeto y libre participacién de estu-
diantes y profesores. Falta desarrollar un clima similar para las
actividades extracurriculares dentro del eampus. No podemos acep-
tar que sea imposible llenar esta necesidad urgente dentro del
caonpus universitario mientras es posible mantener fuera de él
las libertades civiles en paz y orden, como ge ha logrado en Puerto
Rico,

La versién provisional del Capitulo X, aprobada el 23 de sep-
tiembre de 1966, reconoce el principio de que no habri censura
sobre la clagse de tema o posicién ideolégica a expresarse, per-
mitiéndose asi las discusiones politicas y partidistas.

2. Nos parece indeseable e impréctico que las autoridades uni-
versitarias pretendan establecer limites sobre lo que es “respon-
sable” y “dentro del proceso del didlogo y debate universitarios.”
K1 Articulo 2 del Capitulo X dice asi:

3¢ Articulo 10, B [18 L.P.R.A. sec. 609(b)].
35 Artieulo 10, D 18 L.P.R.A. sec. 609(d)].
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“Los estudiantes y profesores llevarin a cabo sus activi-
dades extracurriculares dentro de la Universidad en forma
libre y responsable y dentro del proceso de diiloge y debate
univergitarios ....”

Suponemos que ésta es una directriz de caricter instructivo,
a manera de orientacién, y que el reglamento no dispone ni aus-
picia nada que pueda aplicarse en forma de censura. Asi entende-
mos también el Articulo I que requiere la aprobacion del Ree-
tor, o las personas en quienes &l haya delegado en cuanto a “la
hora, dia v la manera en que estos actos se llevardn a cabo en
forma de mo interrumpir la labor docente ni el buen orden uni-
vergitario....”

Seria condenable cualquier intento de abusar de estas nor-
mas para coartar las libertades de reunién y expresién, que sola-
mente deben tener las mismas limitaciones que el derecho cons-
titucional permite fuera del campus universitario en cuanto al
contenido y estilo de las expresiones.

No deben imponerse requisitos de procedimiento como los re-
queridos para el “maratén educativo” sobre Vietnam en el sen-
tido de tener moderadores y debate entre dos o mas grupos de
opinién.

Los requisitos procesales pueden ser de otra indole, como los
de obtener autorizacién y limitarse a determinadas localizaciones,
seglin veremos més adelante, pero en ninguna forma deben coar-
tar la libertad de discusidn,

Debe entenderse claramente que la responsabilidad de man-
tener calidad racional y dignidad intelectual recaerd exclusiva-
mente sobre los auspiciadores y participantes, sin que la insti-
tucién sea responsable. Muchas veces las administraciones uni-
versitarias se han preocupado excesivamente por que las reu-
niones y expresiones de estudiantes o profesores puedan tomaise
como representativas de la calidad institucional. Es preciso tener
reglamentacién que impida falsas representaciones en este sen-
tido, pero en un ambiente de genuina libertad la direcciéon uni-
versgitaria no puede ser responsable de los innumerables grados de
calidad.

8. Nos parece muy adecuada la nueva disposicién de permitir
invitaciones a “cualquier participante”, elimindndose asi la ante-
rior prohibicién contra la celebracién de actos en que partici-
pasen lideres partidistas,
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También nos parece necesario que lag entidades auspiciadoras
deben dar notificacién adecuada a la administracién para que
ésta pueda presentar sus puntos de vista sobre la prudencia o
deseabilidad del acto, pero la decision final debe recaer en la per-
sona o agrupaciéon que haya propuesto la invitacion.

(5] 4. Debhe eliminarse la restriceién en contra de “actividades
de proselitismo politico.”

Esta prohibicidn es contraria a la libertad de expresién. Ade-
mas es muy ambigua y se presta para ejercer censura previa,
como ocurria con Ila prohibicion de “actividades partidistas” y
“agitaciones politicas” bajo el viejo Capitulo X del Reglamento.
Como proselitismo politico quiere decir “ganar seguidores”, en-
tonces cualquier discusidn de un tema politico puede entenderse
como una influencia tendente a conseguir prosélitos. Aun maAs,
es pricticamente imposible discutir cualquier tema politico de ae-
tualidad sin ejercer dicha influencia de ganar adeptos. La refe-
rida prohibicion, en manos estrictas, limitaria enormemente la
nueva norma de libre seleccion de temas y conferenciantes, hasta
el punto de asemejarla mucho a las viejas disposiciones de 1950.
Nétese que la participacién de un lider politico seria especial-
mente vulnerable a una interpretacién restrictiva de la rveferida
prohibicién, porque es Imposible que un lider partidista hable
gsobre asuntos politicos sin influir para conseguir prosélitos.

Aunque el Reglamento se refiere exclusivamente a proselitismo
de caricter politico, nuestra posicién es que no debe prohibirse
ningtn otro tipo de proselitismo—artistico, religioso, o de cualquier
otra indole—dentro de los Iimites constitucionales.

[61 5. La misma norma de libertad debe aplicarse a las activi-
dades al aire libre, tales como piquetes, mitines o manifestacio-
nes, sin prehibiciones absolutas. Estag actividades solamente de-
ben estar sujetas a sus limites de legalidad constitucional v a que
no perjudiquen las labores académicas.

El actual reglamento estd redactado con ambigiiedad en la parte
aplicable a estos actos, porque no dice claramente si se prohiben
aquellos mitines, piguetes o manifestaciones que sean de prose-
litismo politico o todos los mifines, piquetes y manifestaciones,
mas todas lag actividades de proselitismo politico.

La interpretacion hecha por el Presidente Jaime Benitez, en
sus comentarios sobre las nuevas reglas, publicados el 6 de oc-
tubre de 1966, es que estin prohibidos los piquetes vy las mani-
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festaciones porque siendo “licitas formas de expresién en la plaza
piblica v en la calle, quebrantan el estilo institucional y los supues-
tos del debate y la discusién racional en la Universidad.”s

En los incidentes del 28 de octubre de 1966, ocurridos en el
Recinto de Rio Piedras, se prohibié una “manifestacién” al aire
libre y se permitié un “mitin” dentro del Teatro de la Universidad,
ambos con los mismos propésitos y temas de conmemorar los
acontecimientos del 28 de octubre de 1964. Debe suponerse que las
autoridades universitarias no entendieron que ninguno de los dos
actos fuese de “proselitismo politico” y que los mitines al aire
libre estin todos prohibidos aungue no sean de “proselitismo
politico™.

Los mitines, las manifestaciones y los piquetes son formas de
expresién de uso frecuente en la actualidad. Conlleva riesgos de
trascender su calidad de medio de expresién para convertirse en
formas de desorden, coaccidn o intimidacién, Es grande el riesgo
en este sentido. Ciertamente las manifestaciones y los mitines no
deben permitirse cerca de los edificios donde se desarrollan las
actividades normales de la institucién, ni en ninguna forma que
interrumpa el Iibre trdnsito o se preste para coartar la libertad
de las personas que no quieran participar o dejarse influir.

Es razonable que las autoridades umiversitarias designen areas’
donde puedan celebrarse manifestaciones y mitines, como el campo
atlético o los terrenos cubiertos de grama en las entradas prin-
cipales del campus.

En cuanto 2 los piquetes, la Universidad debe reglamentarlos
en cuanto a sitio, niimero de participantes y otras circunstancias
de manera que no interrumpan las labores académicas ni el trén-
sito.

Lo qgue no nos parece aceptable es que se prohiban éstos u otros
tipos de actos al aire libre, pues los estudiantes necesitan edu-
carse en el uso pacifico y respetuoso de estos medios de reunién
y expresién. Fuera de la Universidad se utilizan tales actividades
en forma reglamentada y pacifica por trabajadores, miembros de
partidos politicos y otras agrupaciones, bajo garantias constitucio-
nales. Los universitarios tienen esos mismos derechos dentro y fuera

36 Lag Nuevas Reglas Aprcbadas por el Consejo sobre Actividades Extra-
curriculares en la Universidad (mimeografiado), 6 de octubre de 1966, pag. 4.
Tn estos comentarios el Presidente considera prohibide absclutamente el uso
de zltoparlantes. El Reglamento sblo dice que se requiere autorizacién eserita.
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del ambito universitario y debemos suponer gue pueden hacer buen
tsgo de ellos.

[7] 6. Nos parece injustificadamente restiictiva la disposicién
del reglamento actual que prohibe “el uso de altoparlantes salvo
autorizacién escrita.,” Por razén de que carece de normas ade-
cuadas debe eliminarse.

Es curioso que el reglamento vigente permita el uso de alto-
parlantes con autorizacidn escrita, mientras prohibe los piquetes,
las manifestaciones y los mfitines, y requiere que todos los actos
se celebren en los auditorios o salones. Debe suponerse, pues,
gue las autorizaciones para el uso de altoparlantes serdn udnica-
mente para actividades dentro de los auditorios o salones. Es pre-
ferible una norma permitiendo el uso de altoparlantes excepto
en forma que interrumpa o afecte adversamente las labores acadé-
micas. Si esta regla se estatuye, entonces deja de ser ambiguo y
se justifica el requisito de solicitar autorizacién escrita, pues va
acompafiado de criterios para conceder o denegar el permiso.

Estos instrumentos pueden ser indeseables dentro del campus
porque los sonidos producidos por ellos son de tanto volumen gue
pureden interrumpir lag labores académicas. Es posible, sin em-
bargo, que en algin mitin o en una ceremonia, el uso de un alto-
parlante debidamente regulado no afecte adversamente la activi-
dad docente, limitindose al grupo que ha concurrido libremente
para participar en el acto.

C—0Otros problemas fundamentales

Hemos citado anteriormente las disposiciones de Ia Ley de Ia
Universidad que establecen el procedimiento para la formulacién
del Reglamento General de Estudiantes, mediante un Proyecto
de Reglamento de cada recinto, preparado por el Decano de Es-
fudiantes con la colaboracidn de un comité de representantes
estudiantiles, cuyo proyecto se remitira al Senado Académico para
su consideracién, luego pasari a la Junta Universitaria y final-
mente serd considerado por el Consejo de Educacién Superior para
su aprobacidn,

Ei Proyecto del Reglamento General de la Universidad debe ser
formulado primero por la Junta Universitaria, cuya composicién,
segiin dispone la Ley, es la siguiente:

“El Presidente de la Universidad, quien la presidird: los

rectores de los recintos universitarios de Rio Piedras, Maya-
giiez y Ciencias Médicas; . . . el director de toda otra unidad

816



UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO 1967-CDC-006

institucional auténoma que se creare; el Director de Finan-

zas vy tres funcionarios adicionales nominados por el Presi-

dente con la aprobacién del Consejo, y por un representante
elegido por cada Senado Académico de enfre sus miembros
gue no sean ex-officio.”®

El Proyecto de la Junta Universitaria serd sometido a examen
de los senados académicos v, con los informes de éstos, a la con-
sideracién y aprobacién final del Consejo de Educacién Superior.s®

Todavia estos procesos estin en sus comienzos de estudio pre-
liminar, sin que se haya formulado ningtn proyecto para ¢l Regla-
mento General o el de Estudiantes. En consecuencia, hos parece
que nuestras recomendaciones se presentan en un momento opor-
tuno, en que ya se han podido apreciar los problemas suscitados
por la actual formulacién provisional del Capitulo X del Regla-
mento y afin estdn por reconsiderarse todas las disposiciones regla-
mentarias. Se debe recordar que en el presente informe nos inte-
resan solamente los aspectos méis directamente relacionados con
la libertad académica. En este dmbito nuestras recomendaciones,
en adicién a las ya expresadas en torno al Capitulo X, son las si-
guientes:

1. Libertad de pensamiento y expresion.

[8] a. No se debe exigir permiso especial ni aplicar ninguna
censura en cuanto a la distribucién de material impreso o la colec-
cién de firmas, aunque esto no se debe permitir en los salones de
clases, 1as bibliotecas y otros sitios de estudio, ni en ninguna forma
que interrumpa las labores académicas o viole las leves de Puerto
Rico.

Fsta recomendacién se basa en lag consideraciones expresadas
anteriormente sobre la necesidad constitucional y universitaria de
garantizar las libertades de pensamiento y expresion. La distri-
bucién de material impreso v la coleccién de firmas son sélo for-
mas especificas de dichas libertades y no conllevan tantos riesgos
de subvertir ¢l orden como los mitines, las manifestaciones, los
piquetes o el uso de altoparlantes.

[9] b. Por iguales razones de que la libertad de prensa es una
fase de lag libertades de pensamiento y expresién, debe permi-
tirse libremente en el Ambito universitario la publicacién y dis-
tribucién de periédicos por estudiantes y miembros de la facul-

37 Articulo 8, A [18 L.P.R.A. sec. 605(a) 1.
38 Ipid., Articulo 6, D(1) [18 L.P.R.A. sec. 605(d) (1) 1.
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tad, sujetos a las mismas normas de legalidad que prevalecen en
la comunidad externa, sin ninguna censura institucional.

Varios periédicos han venido circulando esporadicamente en el
Recinto de Rio Piedras. Algunos se han limitado a determina-
das facultades o grupos como, por ejemplo, la “Gaceta de Ciencias
Sociales” y la “Gaceta de Humanidades” de los consejos de estu-
diantes de dichas dos facultades; “Sociales Informa” de la Seceién
de Ciencias Sociales de la F.U.P.L y “El Guab4a” del Circulo In-
dependentista de HEstudiantes de Derecho. Otros han sido auspi-
ciados por agrupaciones politicas, como “Informacién Estudiantil”
de Ia F.U.P.IL; “Adelante”, de la Asociacién Pro Estadidad; y
“Estudiante”, del Grupo de Estudiantes Anti-Comunistas. Hay pe-
riddicos de indole no-partidista con informacién general y libre
confrontacién de ideas, como “Brecha” y “Conguista”. Circundan
revistas estudiantiles como “Escalera”, que conmemora en su ti-
tulo el feach in de 1965; y “Surco,” que es de caracter literario.

Todas estas publicaciones operan con gran escasez de recursos
¥ los correspondientes sacrificios por parte de sus auspiciadores.
La administracién universitaria debe considerar la posibilidad de
brindar ayuda a los periddicos de profesores y estudiantes sin
interferir con su libertad de prensa. Con el mismo propésito debe
estudiarse la conveniencia de publicar periddicos institucionales
que sean ejemplos de alta ecalidad, inclusive que contengan de-
bates y criticas sobre temas importantes. Es igualmente reco-
mendable que el Consejo General de Hstudiantes autorizado por
la nueva ley tenga un periédico propio, administrado por estu-
diantes que el Censejo designe, con subvencion oficial.

Comprendemos los riesgos de malas interpretaciones y hostili-
dades que pueden surgir de la ayuda oficial, pero log educadores
tienen la responsabilidad de confrontar estos y otros problemas
mayores para alcanzar el cumplimiento de sus finalidades. Su
esfuerzo en este sentido puede estar coordinado con la proyectada
Escuela de Periodismo y Comunicaciones que tanta falta hace en
Puerto Rico y que la Universidad ha prometido establecer préxi-
mamente.

En las mejores universidades de los Estados Unidos los pe-
riddicos estudiantiles tienen un gran efecto educativo y operan
con libertad, sin restricciones oficiales. En muchos casos cuen-
tan con ayudas de las administraciones universitarias, aunque
algunos de los mejores se mantienen por el esfuerzo independiente
de los estudiantes. El problema de si debe haber ayuda oficial es
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muy debatible v ha de tratarse con sumo cuidado para que no se
incurra en restricciones de la libertad de prensa o en suspicacias
mutuas de consecuencias negativas.

¢. Los miembros del personal docente deben abstenerse de uti-
Hzar sus catedras y posiciones de autoridad para indoctrinar a los
estudiantes. Al contrario, deben cultivar en los alumnos la inde-
pendencia de criterio y la capacidad individual para juzgar los
méritos de los problemas y sus posibles scluciones. Aungue co-
rresponde a los profesores ejercer sus libertades de pensamiento
vy expresién, no pueden descuidar su misién educativa ni, mucho
menos, convertirse en propagandistas.

Es responsabilidad de los dirigentes universitarios fomentar
tales actitudes mediante los proceszos normales de seleccidn, edu-
cacion y evaluacion del personal.

En este campo no hemos enconirado evidencia de problemas
ni en las transcripeiones de nuestras audiencias publicas ni en
las otras investigaciones realizados por nuestros asesores. Kl Presi-
dente Jaime Benitez v otros funcionarvios universitarios declararon
ante nosotros no conocer situaciones de abuso de la catedra o de
otras pogiciones de auforidad para la indoctrinacién de los estu-
diantes.

[10] d. Endosamos las normas enunciadas por el Informe del
Comité del Gobernador sobre el principio del mérito en su apli-
cacién a profesores de ideas minorvitarias:

“El principio de considerar individualmente a cada per-
sona por sus méritos profesionales para la labor requerida,
nos parece el nUnlco aceptable, Kl fanatismo o la intoleran-
cia del candidato puede ser, en un caso individual, suficiente
causa de inelegibilidad. Nadie, no importa el mayor o menor
radicalismo de sus preferencias politicas, tiene derecho a usar
una citedra para la indoctrinacién partidista. Tampoco puede
ser escude para la incompetencia el pertenecer a un grupo
minoritario. Un maestro que en sus clases deje de ensefiar
las materias correspondientes para dedicarse a discutir temas
irrelevantes, politicos o de cualquier otra clase, puede ser des-
tituido por incumplimiente de su deber. Ahora bien, en el sen-
tido opuesto no debe excluirse a una persona por el mero hecho
de pertenecer a un determinado grupo de opinién, o por tener
individualmente ideas minoritarias, aun revelucionarias. La
cuestion tiene que plantearse en términos de la capacidad
particular para una determinada tarea.”s®

32 Informe del Comité del Gobernador, op. cif., pag. 31 [pdg. 35 de este
tomo].

319



1967-CDC-006 LIBERTAD ACADEMICA

Estos principios fueron aplicados adecuadamente en el caso del
profesor José Maria Lima, quien declardé ptiblicamente ser mar-
xista-leninista.t® A pesar de fuertes expresiones de opinidn pablica
de parte de personas muy influyentes de la comunidad y algunos
periédicos, el Lie. Jaime Benftez, entonces Rector, mantuvo al
profesor en su cargo de caricter probatorio. Basé su deecision
en lag disposiciones de la Constitucidn y la Ley de la Univer-
sidad de 1942 garvantizando la libertad académica, y fue respal-
dado por resoluciones de los senados académicos, el Claustro y
el Consejo Superior de Ensefianza.

La accién administrativa tomada en el caso del profesor Lima
fortalece las normas constitucionales gue garantizan la libertad
de pensamiento y expresién y prohiben los discrimenes por ideas
politicas o religiosas, el cual fortalecimiento ha de fener peso en
el futuro no solamente en otras actuaciones administrativas sino
también en las judiciales.

Esta influencia del caso Lima contradice la actitud muy gene-
ralizada en la administracién piblica de que un contrato no per-
manente puede terminarse sin explicaciones, aun por razones de
desconfianza politiea, habiéndose manifestado esta actitnd después
de la huelga universitaria de 194748 en la terminacién de varios
contratos probatorios en la Universidad, y también en el Depar-
tamento de Instruccién, a raiz de la revuelta nacionalista de
1950, en las destituciones de dos profesionales del Servicio Exento
con largo historial de servicios excelentes, a quienes se les fer-
miné su trabajo sin explicaciones, por sospechas de que simpati-
zaban con el Partide Nacionalista.

[117] Los profesores permanentes sdlo pueden ser destituidos me-
diante formulacién de cargos. Recomendamos que el Reglamento
provea normas para impedir diserimenes inconstitucionales en el
trato del personal con contratos no permanentes y que establezeca
procedimientos para plantear v wventilar querellas contra la vio-
lacién de dichas normas.

[12] e. Corresponde a los decanos, rectores y ofros miembros
de la direccién cenfral abstenmerse de participar en actividades
partidistas en forma que perjudique la autonomia universitaria y
los propositos educativos de la institucién. Esfa es una norma
de autodisciplina y moral social. No niega el derecho y la obliga-
ciéon de que los dirigentes universitarios se expresen sobre las

46 T3 declaracién fue hecha el 30 de agosto de 1963.
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cuestiones importantes del mundo contempordneo, inclusive las
que sean de interés controversial en Puerto Rico, aun las politicas.
No debe impedirse que tales personas se expresen, porque debe
respetarse su derecho de expresién individual y el pueblo necesita
esa orientacién. Lo que recomendamos es la abstencidén de acti-
vidades de propaganda, organizacién y administracién de parti-
dos politicos.

Nos parecen muy acertadas las palabras del Comité del Gober-
nador en su informe de 1959:

“Los decanos, el Rector y los miembros de la direccién
central deben abstenerse de hacer manifestaciones publicas
de caracter partidista y de participar en las campafias de los
partidos. Las instituciones educativas tienen la misién de
cultivar los valores fundamentales, mas duraderos de la cul-
tura, para asi consolidar las bases de unidad y continuidad.
Los directores deben comportarse como servidores publicos
de caricter permanente. Si intervienen activamente en las cam-
pafias politicas, ponen en riesgo su 1mpa_r01a11dad para el
rendimiento de los servicios oficiales y debilitan Ia reputacién
de las instituciones representadas por ellos. Su obligacion es
de simbolizar la misién educativa de largo plazo que tienen
esas instituciones, por encima de las diferencias partidistas.
Los mismos argumentos pueden aplicarse al personal docente
en general pero seria muy grande el sacrificio de derechos poli-
ticos si todos los maestros estuviesen sujetos a la regla de
sbstencién. Por eso hemos propuesto para ellos un canon de
moderacién y buen juicio.”#
£ También endosamos las normas propuestas por dicho Comité

del Gobernador en cuanto a las actividades politicas de la facultad
fuera del Ambito universitario. Estamos de acuerdo en que la
aceptacién de una candidatura para un cargo glectivo debe con-
llevar licencia con sueldo durante el semestre anterior a la elec-
cién (el periodo de campafia) y sin sueldo para la duraciéon de la
incumbencia en el cargo, disponiéndose que la reeleccién debe
conllevar la renuncia del puesto universitario.

La administracién universitaria ha seguido estas recomenda-
ciones en algunos casos, no en todos, con la correspondiente falta
de uniformidad y equidad.

Los profesores deben temer amplia libertad para participar en
actividades fuera del 4mbito universitario. Su formacién personal
y profesional como profesores supone respeto a la verdad y otros

11 Informe del Comité del Gobermador, op. cit, pig. 34 [pig. 87 de este
tomo].
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atributos de responsabilidad intelectual y moral, pero no pueden
hacerse reglas especificas para ser sancionadas oficialmente. Nos
limitamos a advertir que un profesor, al participar en la politica
u otras actividades, debe mantener siempre una conducta digna de
su magisterio.

g. Los estudiantes deben tener plena libertad para participar en
actividades politicas, religiosas o de cualquier otra indole fuera
del campus, bajo su propia responsabilidad v las leyes del pais.
La condicién de ser estudiante no impone las obligaciones sefiala-
das anteriormente con respecto a los dirigentes y profesores uni-
vergitarios.

2. Informaciones a terceras personas sobre los wuniversitarios.

[13] a. Las autoridades universitarias no deben divulgar ninguna
informacién sobre las ideas y preferencias valorativas de sus estu-
diantes, profesores u otros miembros de su personal, ni sobre
ningin ofro aspecto de su conducta como tales miembros de la co-
munidad universitaria en forma alguna que contribuya a diseri-
menes inconstitucionales “por motivo de raza, color, sexo, naci-
miento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas”,
o a cualquier violacién de sus derechos civiles.

La educacién universitaria supone una relacién confidencial en-
tre el estudiante v sus mentores, de amplia libertad para con-
siderar hipétesis ¥y ponerlas & prueba, inclusive para cometer
equivocaciones y tener la oportunidad de corregirlas. Si los alum-
nos y profesores no tienen la seguridad de que tales esfuerzos
se han de mantener como comunicaciones privilegiadas—iguales
que las de un médico con su paciente o un sacerdote con su feli-
grés—las inhibiciones y los temores coartarin el ambiente de
libertad ¥ se empobrecerd la calidad de la ensefianza. Por estas
razones, los maestros y divigentes universitarios deben tener pre-
sente que las informaciones a agentes gubernamentales o patro-
nos pueden hacer dafic a los derechos de log estudiantes v a las
practicas institucionales.

En este terreno no es posible fijar reglas absolutas, pues son
inevitables y convenientes las apreciaciones de las autoridades
académicas sobre la calidad de la labor estudiantil. Nuestra reco-
mendacion en este punto se limita a una advertencia de que los
senados académicos consideren las formas especificas de alentar el
buen juicio y la proteceién por parte de los funcionarios univer-
gitarios y, si es posible, formulen normas apropiadas a tales fines.
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Las protecciones deben cubrir no sélo a los estudiantes sino
también a los maestros, investigadores y otros miembros del per-
sonal académico.

[14] b. La Comisién recomienda, ademds, gue las autoridades
universitarias deben estudiar cuidadesamente las formas de evitar
que el presente sistema de servicio selectivo, que incluye diferi-
mientos por razén de un programa universitaric completo con no-
tas satisfactorias, afecte adversamente los procesos de enseftanza
y calificaciones o conlleve riesgos contra la libertad académieca.
Sin entrar en los méritos de las cuestiones ajenas a nuestro fema,
relacionadas con el servicio gelectivo y sus diferimientos, nos pre-
ocupa gue los mencionados requisitos de eficiencia académica sir-
van para desvirtuar lag tradiciones universitarias en los aspectos
de libertad académica.

3. Derechos de asociacion.

{151 a. Debe regir el principio de libre asociacién, permitién-
dose asociaciones de fines politicos o partidistas, inclusive las que
tengan afiliacién con un partido, movimiento u organizacién ex-
terna. Seria conveniente que estas afiliaciones se hicieran pi-
blicas en el momento de registrarse la sociedad, para que puedan
ser conocidas.

Esta libertad de asociacién existe en las mejores universidades
de Bstados Unidos. Hs cierto que en nuestro ambiente no tiene
una tradicién establecida y que presenta riesgos de agitacidn,
especialmente por parte de los estudiantes. Confiamos, no chstante,
en que la libertad harid normal y corriente la presencia de asocia-
ciones de distintos puntos de vista, eada cual responsable por sus
propios actos. Asi dejarian de ser tan conspicuas las actividades
de este tipo que hoy reciben mucha publicidad por ser escasas,
excepcionales, la mayor parte de las veces contrarias a los regla-
mentos. La represién también conlleva riesgos graves de agita-
cién estudiantil, comoe hemos visto en la experiencia reciente de la
Universidad de Puerto Rico.

b. Las reglamentaciones de las asociaciones estudiantiles en
cuanto a requisitos y procedimientos de organizacién y super-
visién por la administracién universitaria, aunque han sido muy
liberales aparte de las censuras sobre actividades politicas par-
tidistas, deben modificarse para facilitar la autonomia de las or-
ganizaciones.
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(1) Por ejemplo, el Articulo 4(d) del Reglamento de Estu-
diantes estipula gue el reconocimiento de las sociedades durard
solamente un afio. Bs necesario solicitar la renovacién al co-
mienzo de cada afio académico mediante una relacion de ciertos
datos especificos, tales como las actividades del afio anterior y
las enmiendas al reglamento, si las hubiere. Como hay alrededor
de 90 organizaciones reconocidas o por reconocerse en Rio Pie-
dras v unas 56 en Mayagliez, los procedimientos de renovar el
reconocimiento a veeces son dilatorios.

Recomendamos que se elimine la limitacién de un afio y que
el reconocimiento sea indefinido, pudiendo retirarse si no se some-
ten los informes requeridos o no se cumple con cualquier parte
del reglamento que sea decisiva para mantener la autorizacién
institucional.

(2) Otro requisito que no debe mantenerse en el nuevo re-
glamento es el de someter la lista de miembros para golicitar
reconocimiento. No hace falta tanta especificacién como condi-
cién del reconocimiento.

(3) La disposicién actual que deja a opeién de la organiza-
cién el tener un consejero es correcta y debe mantenerse. Por
supuesto, en caso de tener consejero, debe ser por eleccién de ia
organizacién misma, como se permite actualmente,

(4) Se deben preservar y fortalecer las actuales prohibi-
ciones confra el discrimen racial y social en las organizaciones es-
tudiantiles. El problema debe estar bajo continuo eserutinio de
la comunidad universitaria. Las solicitudes de reconocimiento de-
ben ser objeto de investigaciones rigurosas para evitar el dis-
crimen. Las autoridades universitarias deben considerar cuida-
dosamente la evidencia, las conclusiones y las recomendaciones
del Informe Preliminar de lo Comision Especial de loa Cdmarg
de Representantes que investigd los medios de seleccidn de miem-
bros en lag fraternidades y sororidades y otras sociedades.*

(5) El reconocimiento de las organizaciones estudiantiles debe
responder a criterios y procedimientos establecidos por el Regla-
mento de Estudiantes, mediando participacién estudiantil activa.
La aplicacién de las normas debe estar en manos de un comité
de estudiantes y profesores, reservindose el derecho al Decano
de Bstudiantes y al Rector de revisar las apelaciones.

42 Wgte informe fue mimeografiado con fecha de 14 de marzo de 1966 y se pre-
paré de acuerdo con la R. de la C, 109, por un comité que presidié el Hon.
Manuel Méndez Ballester.,
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(6) Las facilidades de la Universidad se deben prestar, con
la mayor liberalidad posible, a personas o grupos universitarios,
aunque no sean reconocidos oficialmente, dindose prioridad a las
asociaciones debidamente reconocidas.

c. Las asociaciones de profesores y otros miembros del claus-
tro universitario deben ser permitidas libremente, con un minimo
de reglamentacién, por el nuevo Reglamento General, sin censuras
ni limitaciones en cuanto a las libertades de pensamiento y ex-
presién. La aplicacién de los reglamentos debe confiarse al Senado
Académico, como organismo representativo del claustro vy la ad-
ministracién. Estas mismag normas deben ser aplicables a3 organi-
zaciones mixtas de profesores v estudiantes, con la debida parti-
cipacion del Decanato de Estudiantes en materia de reconoci-
miento y supervisién.

4. Etica y discipling.

[16] a. Recomendamos que se organice en cada recinto un co-
mité de ética para profesores y otro para estudiantes. EI primero
debe ser designado por el Senado Académico. El segundo debe
incluir representacién de los estudiantes v es recomendable que
sus nombramientos los haga el Senado mediante consulta con el
Consejo General de Estudiantes. Estos nombramientos de ambos
comités deberdn ser por dos afios, con oportunidad de ser reno-
vados.

No nos corresponde entrar en log detalles de organizacién, fun-
ciones y procedimientos de las cuestiones éticas ¥ disciplinarias,
sino solamente en los aspectos esenciales de debido procedimiento,
En este Ambito entra la necesidad de que los indicados comités
sean permanentes, para que hagan acopio de experiencia y man-
tengan uniformidad y equidad. También es esencial que en el
comité de ética para los profesores haya participaciéon de los
claustrales, junto a los miembros de la administracién. Por esta
razén recomendamos que la designacién la haga el Senado, donde
se relmen representantes elegidos por las facultades conjunta-
mente con los decanos y el Rector.

El comité para los asuntos estudiantiles debe incluir, ademas
de la representacion estudiantil, otra de profesores y adminis-
tradores.

Estos comités permanentes deben tener la obligacién de hacer
estudios y recomendaciones sobre las normas de ética v disci-
plina y entender directamente, o por medio de representantes selec-
cionados por ellos, en la adjudicacién de casos disciplinarios.
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Consideramos necesario que estos comités permanentes tengan Ia
Gltima autoridad dentro de la Universidad, para resolver los ca-
sos de adjudicacién, sujeta esta auforidad a revisién en cues-
tiones de derecho por el Consejo de Educacion Superior y final-
mente por las cortes. No consideramos adecuadas las practicas
actuales de decisiones por los rectores, el Presidente o el Consejo
de Educacién Superior, en sucesivos niveles de apelacion., Los
comités permanentes que estamos recomendando, por su com-
posicién colegiada, brindan una oportunidad de justicia mejor
gue las decisiones unipersonales.

En la formulacién de las normas, las recomendaciones de estos
comités deben pasar a los respectivos senados académicos.

Los reglamentos deberan contener un procedimiento detallado
para el funcionamiento de los comités, especialmente en los as-
pectos de adjudicacién. En estos aspectos de caricter cuasi ju-
dicial, los directores administrativos de la institucién deberén
tener la responsabilidad de investigar y formular cargos, con-
juntamente con el Rector del recinto correspondiente, inclusive
para determinar suspensiones. En asuntos estudiantiles puede de-
legarse al Decano de Estudiantes la coordinacién en cada re-
cinto.

Los reglamentos deberdn determinar cuiles faltas serin de im-
portancia suficiente para requerir la intervencion de estos co-
mités, pudiendo ser otras asignadas a la jurigdiccién de los maes-
tros, log directores de departamentos y los decanos.

b. Las normas de conducta para profesores y estudiantes de-
ben expresarse en forma precisa y clara en los respectivos regla-
mentos. En la descripeién de actos punibles no pueden permitirse
frasey ambiguas que se Dresten a interpretaciones arbitrarias,
como algunas que se encuentran actualmente en el Articulo 3 del
Reglamento de Estudiantes: “conducta indecorosa o Impropia
dentro de los limites universitarios”, “todo acto individual que
constituya una falta de respeto a un funcionario, profesor, em-
pleado u otro alumno”, o “la comisién de actos . . . que deslus-
tren o desdoren el buen nombre y fama de la Universidad.”

Hasta donde mas sea posible, las normas deben ser uniformes
para todos los recintos.

Tstas normas deben esclarecerse en las decisiones de casos espe-
cificos, en forma jurisprudencial, para evitar arbitrariedades y
desarrollar un sistema de aplicacién equitativa.
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¢. Debe evitarse en todo lo posible la suspensién de un pro-
fesor o estudiante mientras se ventilan los cargos de conducta
impropia. Este recurso debe limitarse a casos excepcionales en que
la confinuacién de la persona en sus funciones pueda resultar en
grave riesgo para ella misma, para otros miembros de la co-
munidad universitaria o para la institucién. La presuncién de ino-
cencia supone que los castigos no han de imponerse hasta que se
determine la culpabilidad mediante un “debido procedimiento”,
Por tanto no debe permanecer en el Reglamento de Estudiantes
ninguna disposicién absoluta parecida al Artfculo 18 que autoriza
al Decano de Estudiantes a “suspender sumariamente a cualquier
estudiante pendiente de investigacién de cualquier acto de indis-
ciplina hasta tanto se esclarezean las responsabilidades correspon-
dientes.”

d. En fin, todas las normas béasicas de debido procedimiento de
ley y calidad administrativa deben incluirse en los reglamentos
sobre disciplina de profesores y estudiantes, No hay ninguna razén
de edad o condicién personal que justifique el que no se observen
tales requisitos de debido procedimiento en el imbito universi-
tario.

e. Los reglamentos de éfica y disciplina deberin ser aplicados
sin vacilaciones, omisiones o amnistias. Toda conducta sancionada,
provenga de actividades deportivas, politicas o de cualquier otra
indole, tiene que ser objeto de adjudicacién y castigo. Esto es
esencial para la preservacién de los derechos y Ilas libertades en
Ia Universidad, asi como para la debida educacién de profesores
v estudiantes.

5. Sistema de mérito pare lo facultad,

a. No hemos encontrado evidencia de diserimenes ineconstitu-
cionales en la administracién del personal de la Universidad. En
lo que se refiere al personal académico, clagificado en el Servicio
Exento,* que incluye los puestos de presidente, rectores, decanos,

43 E]l Articulo 14-A de la Ley de 1a Universidad define asi el Servicio Exento:

“A los fines de la Ley 345 del 12 de mayo de 1947 conocida como Ley de Per-
sonal, segiin ha sido enmendada [secs. 641 a 678 del Titulo 3 de L.P.R.A.],
el Servicio Exento comprendera Ios siguientes cargos universitarios:
el Presidente, el Director de Finanzas, el Auditor, los rectores ¥ direc-
tores de unidades institucionales, los Decanos, el Director del Servicio
de BExtensién Agricola, el Director de la Estacién Experimental
Agrieols, el Director de las Empresas Universitarias, el Director de la Edito-
rial, el Director de Terrenos y Edificios, los ayudantes de esios diversos fun-
cionarios, los bibliotecarios v auxiliaves de biblioteca; los miembros del per-
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directores de departamentos, maestros, investigadores, téenicos,
y otros supervisores y miembros profesionales de la facultad, las
decisiones no reflejan diseriminaciones inconstitucionales “por mo-
tivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicién social,
ni ideas politicas o religiosas.”

b. Las quejas de trato arbitrario se refieren a decisiones sobre
seleccién, permanencia, ascensos, licencias, compensaciones adi-
cionales, viajes y otros aspectos, por falta de normas y por fallas
en la discrecién de los administradores, algunas veces por divi-
siones internas de grupos en conflicto frente a los problemas uni-
versitarios.

Es de esperarse que los procesos de consulta con las facultades
v los Senados Académicos para los nombramientos de los divigen-
tes administrativos, segin establecidos por la nueva Ley, reduzcan
las posibilidades de arbitrariedad de parte de los administra-
dores y contribuyan a mejores relaciones entre la facultad y la
administracién.

[17] De todos modos es necesario establecer un sistema de
mérito en todos los aspectos del trato del personal para que las
decisiones se basen en criteriog de idoneidad y excluyan elementos
ajenos al mérito.

c. Bl sistema de mérito debe incluir normas que procuren ma-
yor publicidad, ignaldad de oportunidades y objetividad en la se-
leccién de nuevos miembros de la facultad; més adecuadas me-
didas v procedimientos de supervisién y evaluacién, incluyendo
la calificacién de la eficiencia; mejores condiciones de trabajo en
cuanto a sueldos y beneficios marginales de seguros, viviendas y
retiro: ¥ mis intensidad en el adiestramiento dentro del servicio
para lograr mas altos grados de calidad en el cumplimiento de
los deberes institucionales.

sonal docente de la Universidad de Puerto Rico, incluyendo todos sus colegios,
escuelas, facultades v dependencias; el personal dedicado a tareas de investi-
gacién cientifica, histérica, de letras; artes v sus auxiliares; el personal técnico
de Ia Universidad; el personal profesional y de supervisién relacionado con
los diversos servicios a los profesorves y a los estudiantes segfin fueren cer-
tificados por los rectores y directores de las unidades institucionales; y los
estudiantes bona fide de dicha institucién que estén empleados durante parte
del tiempo por Ia Universidad o por eualquier agencia del Gobierno de Puerto
Rico. El Servicio Exento de la Universidad de Puerto Rice incluird ademis el
personal no incluide en las categorias anterioves segin hayan sido o pudieren
ser especificados por el Presidente y los rectores y directores, segin corres-
ponda, con la aprobaeién del Dirvector de Personal de Puerto Rico.” [18
L.P.R.A. seec, 613.]
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[18] d. Los problemas més serios se encuentran en las normas y
practicas sobre la permanencia. Estas deben mejorarse considera-
blemente. Es debatible el requisito actual de cinco afios de ser-
viclo satisfactorio para adquirir el status de permanente. La
Ley de 1942 requeria solamente tres afios pero una enmienda de
1949, hecha por consideraciones sobre la huelga universitaria de
194748, aumentd el periodo probatorio a cinco afios. Aunque nos
parece que tres afios son suficientes para el proceso de iniciacidn
v desarrollo de un nuevo miembro y para juzgar sus potenciali-
dades bésicas, éste es un problema que pueden juzgar mejor las
autoridades universitarias desde el punto de vista de los principios
de mérifo.

[19] Ahora bien, es preciso que se protejan los derechos de la
facultad en la etapa del contrato probatorio para evitar abusos de
autoridad. No basta con las recomendaciones que hemos hecho
anteriormente de que los reglamentos provean normas y procedi-
mientos para evitar los disecrimenes inconstifucionales. Mas alld
de los problemas de constitucionalidad, en el terreno de la eficien-
cia administrativa y el trato justo de los profesores, hace falta
que el periodo probatorio se utilice adecuadamente para adiestrar
y evaluar a los principiantes, Cuando se pueda determinar, antes
de los cinco aflos, la inelegibilidad del candidato para la permanen-
cia, se le debe notificar tal decisién con prontitud, para evitarle
perjuicios adicionales. De igual modo, debe ser posible conceder la
permanencia por mérito antes de los cineo afios, en casos excep-
cionales de mérito comprobado.

{20] No se deben utilizar contratos temporeros o de conferen-
ciantes para extender el periodo probatoric. A los profesores de
tiempo completo con estos tipos de contrato se les debe evaluar
periédicamente, igual que a los de confrato probatorio para detexr-
minar la elegibilidad con respecto a la permanencia,

Hemos entrado en estas cuestiones por considerar que las prac-
ticag relacionadas con la permanenecia, inclusive el sentimiento de
seguridad de un profesor de que su periodo probatorio sera juzgado
con justicia, son elementos esenciales de la libertad académica. No
queremos entrar en otras cuestiones de administracién de per-
sonal que pertenecen al Ambito de determinaciones administrativas
internas. Sélo nos corresponde afirmar el principio de mérito como
salvaguarda de los derechos civiles de los universitarios.
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6. Purticipacion de profesores y estudiantes en el gobierno ins-

titucional.

[21] a. Las disposiciones de la nueva Ley de la Universidad ade-
cuadamente hacen posible la participacién de profesores y estu~
diantes en la formulacidn de log reglamentos institueionales. De-
ben aplicarse con pleno vigor.

Segin hemos visto, el Articulo 10(b) dispone la aprobacién del
Reglamento de Estudiantes por el Consejo de Eduecacion Superior
a propuesta de la Junta Universitaria y la responsabilidad por la
elaboracién de dicho Reglamento en cada recinfo corresponde al
Decano de Estudiantes ‘“‘con la colaboracion de un comité de estu-
diantes compuesto por un representante de cada facultad.” Kl
proyecto debe ser considerado por el Senado Académice antes de
pasar a la Junta Universitaria y al Consejo. Es de esperarse que
sus recomendaciones fengan mucho peso. La Ley concibe a este
organismo como “el foro oficial de la comunidad académica para
la discusion de los problemas generales que interesen a la marcha
de Ia Universidad.””s*

Asimismo es muy deseable que se tomen en consideracién cui-
dadosa las recomendaciones de los estudiantes en cuanto a los
dos mencionados reglamentos, especialmente el de asuntos estu-
diantiles,

Como hemos indicado anteriormente, la nueva Ley de la Uni-
vergidad ha mejorado notablemente la participacién del claustro
v el estudiantado en el gobierno de la institucidn a través de con-
sultas de lag facultades y los senados académicos para los nom-
bramientos de log dirigentes universitarios; las disposiciones que
hacen de los Senados cuerpos representativos de la facultad v la
administracién con amplios poderes sobre log programas académi-
cos ¥ la administracidn del personal académico; lag que crean un
Consejo General de Estudiantes en cada recinto, un Consejo de
Estudiantes en eada facultad y comités de estudiantes para agesorar
a los organismos encargados de servicios y ayuda al estudiante; y
otras disposiciones similares.

El Arxticule 10, en su Clausula D, dispone Ilo siguiente:

“Il Consejo adoptarid normas especiales relativas a la con-

sulta, o participacién o ambas, de los estudiantes en los pro-
cesos institucionales medianfe los cuales se adoptan y se

4 Jey de U.P.R., aprobada el 20 de enero de 1966, Avt. 11, Clausula C
[18 L.P.R.A. sec. 610(c)].
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aplican las normas generales que rigen la vida académica de

cada recinto.” [18 L.P.R.A. sec. 609(d).]

[22] Recomendamos que las autoridades umiversitarias den al
Presidente del Consejo General de Estudiantes de cada recinfo par-
ticipacién en el correspondiente Senado Aeadémico, con voz y
voto.

Bajo la Ley de 1942 y hasta las enmiendas motivadas por la
huelga universitaria de 1947--48, el presidente del Consejo de Es-
tudiantes era miembro de la Junta Universitaria, organismo que
entonces entendia en el establecimiento de las normas académicas,
las reglamentaciones sobre administracion de personal y otras atri-
buciones que hoy corresponden a los genados académicos. Dentro
del nuevo clima de méas descentralizacién y participacién demo-
eratica de la Ley de 1966, se justifica la representacién estudizn-
til en los senados académicos, donde puede hacer aportaciones al-
tamente construectivas.

7. La Guardic Universitaria.

En el afic 1959, el Comité del Gobernador deseribié las defi-
ciencias de la policia universitaria en estos términos:

“Una de las amenazas mas graves a los derechos funda-
mentales de los universitarios es la ausencia de un buen sis-
tema de policla en el campus. No podemos comprender por
qué los directores de la institucién llevan tantos afios sin de-
mostrar suficiente conciencia del problema. El méas alto centro
de educacién debe ser capaz de seleccionar y adiestrar per-
sonal idéneo y darle condiciones adecuadas de trabajo de
modo que pueda atender el problema verdaderamente espe-
cial de proteccidn y orden en una comunidad de universi-
tarios. Asl debe hacerse, sin transferir la obligacién a la po-
licia estatal, porque ella tiene menos reecursos para una espe-
clalizacién de tal naturaleza y porque la transferencia rom-
peria una tradicion que tiene valiosos elementos de sim-
bolismo educativo.””

La situacion es similar en este momento, a pesar de que la
Guardia Universitaria ha tenido mejoramiento en aumento de per-
sonal y mejoramiento de su diseiplina.

[23] Recomendamos, urgentemente, que se corrija tal deficiencia
v se considere la utilizacién de estudiantes, con el delido adies-
tramiento, para ayudar a mantener el orden en log recintos uni-
versitarios.

45 Informe del Comité del Gobernador, op. c¢it. pig. 36 [pag. 40 de este
tomo].
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[24] La Guardia Universitaria debe aleanzar niveles de eficiencia
que sean suficientes para que la Policia Estatal no tenga que en-
trar al campus a mantener el orden en actividades estudiantiles.
Debe continuarse la tradicidn de que la Policia no interviene en
dichas actividades a menos que sea Hamada por el Rector o la per-
sona autorizada por él. Por supuesto, en caso de un delito corriente
la Policia debe acudir inmediatamente, Estas normas de tradicion
yniversitaria deben ser protegidas a pesar de que en prineipio
de ley la Policia Bstatal tiene autoridad para entrar al campus
cuando sea necesario.

8. Educacidn sobre lo ibertad académica.

[25] La Universidad debe educar a estudiantes y profesores en
las tradiciones de tolerancia y respeto mutuo que hacen posible un
clima de libertad académica y también debe explicar activa y de-
cididamente a la comunidad toda por qué es indispensable garan-
tizar los derechos de su facultad y estudiantado.

Creemos que se ha exagerado la propaganda en favor de la
doctring de la Casa de Estudios hasta el punto de que, denfro
y fuera de la Institucién, se defiende por muchas personas la
conveniencia de mantener normas restrictivas para que los uni-
vergitarios se dediquen exclusivamente a sus quehaceres profe-
gionales sin activar las dizcusiones sobre temas controversiales.

Es evidente gue la libertad presupone responsabilidad. Cada
persona hace posible sus derechos mediante el respeto de los aje-
nos. Todos los universitarios deben coniribuir con ejemplos de
autodisciplina para que sea posible el pleno disfrute de la libertad
académica en paz y orden,

La Comisién de Derechos Civiles ofrece a la Universidad su
cooperacién para llevar a cabo actividades educativas que pro-
pendan a la comprensién de la libertad académica por parte de
los universitarios y del ptiblico en general.

IV. Resumen de recomendaciones

A—Normas legislativas

Deben restablecerse en la Ley de la Universidad las Secciones
15 v 25 de la Ley de 1942 que garantizaban respectivamente la
libertad de citedra v los derechos politicos y civiles al personal
docente, téenico y administrativo y lag libertades de los estudiantes
de asociarse, llevar a cabo actividades, reunirse, y editar publica-
ciones. Estas disposiciones estatutarias deben incluir aquellas otras
recomendaciones del presente informe que sean aceptadas y se

332



UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO 1967-CDC-006

consideren de suficiente importancia y permanencia como para no
estar sujetas a enmiendas internas de los reglamentos.

B—Fl actual Capitulo X del Reglamento

1. Deben permitirse Hbremente las actividades de earicter po-
litico o partidista siempre que no alieren el orden ni interrum-
pan las labores universitarias. No debe existir ningin tipo de
censura en cuanto a logs temas a discutirse, las posiciones ideo-
légicas a expresarse v el estilo de la expresion, salvo las limita-
ciones legales permitidas constitucionalmente.

2. El Articulo 2 del Capftulo X, el cual dispone que las acti-
vidades extracurriculares se llevarin a cabo “en forma libre y res-
ponsable ¥ dentro del proceso de didlogo y debate universita-
rio”, no debe interpretarse en ninguna forma en que las autori-
dades universitarias puedan establecer limites de censura o co-
artar las libertades de pensamiento y expresgidn,

3. La misma interpretacion liberal debe prevalecer en cuanto
al Articulo 1 que requiere la aprobacion del Rector, o las perso-
nas en quienes él haya delegado en cuanto a “la hora, dia y la
manera en que estos actos se llevaran a cabo en forma de no in-
terrumpir la labor docente ni el buen orden universitario. . . .”

4. La aplicacién de estas normas debe hacer posible que las
libertades de pensamiento y expresién solamente tengan las mis-
mas limitaciones que el derecho constitucional permite fuera del
campus universifario en ewanto al contenido y estilo de las ex-
presiones.

5. Debe mantenerse la disposicién que permite invitar a las
actividades extracurriculares a cuslquier participante que los aus-
piciadores seleccionen, eliminindose asi la anterior prohibicién
contra la celebracién de actos en que participasen lideres parti-
distas.

6. Debe eliminarse la restriceién en comtra de “actividades de
proselitismo politico”; no debe prohibirse ningin tipo de proseli-
tismo—artistico, religioso, o de cualguier otra indole—gue se mani-
fleste dentro de los limites legales y constitucionales.

7. La misma norma de libertad debe aplicarse a las actividades
al aire libre, tales como piquefes, mitines o manifestaciones, sin
prohibiciones absolutas. HEstas actividades solamente deben estar
sujetas a sus limites de legalidad constitucional vy a que no per-
judiquen las labores académicas.
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8. Bs razonable que las autoridades universitarias designen
areas donde puedan celebrarse manifestaciones y mifines, como
el campo atlético o los terrenos cubiertos de grama en las entra-
das principales del campus.

9. En cuanto a los piquetes, la Universidad debe reglamen-
tarlos en cuanto a sitio, ntmero de participantes y otras circuns-
tancias de manera que no interrumpan las labores académicas ni
el transito.

10. Debe eliminarse la disposicién del reglamento actual que
prohibe “el uso de altoparlantes salvo autorizacién escrita.” Es
preferible una norma permitiendo el uso de altoparlantes excepto
en forma que interrumpa o afecte adversamente las Iabores aca-
démicas.

C—Otros problemas fundamentales

1. Libertad de pensamiento y expresion.

a. No se debe exigir permiso especial ni aplicar ninguna cen-
sura en cuanto a la distribucién de material impreso o la colec-
cién de firmas, aunque esto no se debe permitir en los salones de
clages, las bibliotecas y otros sitios de estudio, ni en ninguna forma
que interrumpa las labores académicas o viole las leyes de Puerto
Rico.

b. Debe permitirse libremente en el 4mbito universitario la pu-
blicacién y distribucién de periédicos por estudiantes y miem-
brog de la facultad, sujetos a las mismas normas de legalidad que
prevalecen en la comunidad externa, sin ninguna censura institu-
cional.

c. La administracién universitaria debe considerar la posibili-
dad de brindar ayuda a los periédicos de profesores y estudiantes
sin interferir con su libertad de prensa.

d. Debe estudiarse la conveniencia de publicar periédicos ins-
titucionales que sean ejemplos de alta calidad, inclusive que con-
tengan debates y crificas sobre temas importantes.

e. Es igualmente recomendable que el Consejo General de Bstu-
diantes, autorizado por la nueva ley, tenga un periédico propio,
administrado por estudiantes que el Consejo designe, con subven-
cién oficial.

f. Los miembros del personal docente deben abstenerse de uti-
lizar sug citedras y posiciones de autoridad para indoctrinar a los
estudiantes. Al contrario, deben cultivar en los alumnos la inde-
pendencia de eriterio y la capacidad individual para juzgar los
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méritos de log problemas v sus posibles soluciones. Aunque co-
rresponde a los profesores ejercer sus lbertades de pensamiento
v expresidon, no pueden descuidar su misién educativa ni, mucho
menos, convertirse en propagandistas,

2. Las autoridades universitarias deben fomentar tales actitu-
des mmediante los procesos normales de seleccitn, educacién y
evaluacion del personal.

h. Endosamos las normas anunciadas por el Informe del Co-
mité del Gobernador sobre el principio del mérito en su aplica-
cién a profesores de ideas minoritarias:

“REl principio de considerar individualmente a cada per-
sona por sus méritos profesionales para la labor requerida,
nos parece el Unico aceptable. El fanatismo o la infoleran-
cia del candidato puede ser, en un caso individual, suficiente
causa de inelegibilidad. Nadie, no importa el mayor o menor
radicalismo de sus preferencias politicas, fiene derecho a
usar una cétedra para la indoctrinacién partidista. Tampoco
puede ser escudo para la incompetencia el pertenecer a un
grupe minoritario. Un maestro que en sus clases deje de
ensefiar las materias correspondientes para dedicarse a dis-
cutir temas irrelevantes, politicos o de cualquier otra clase,
puede ser destituide por incumplimiento de su deber. Ahora
bien, en el sentido opuesto no debe excluirse a una persona
por el mero hecho de pertenecer a un determinado grupo de
opinién, o por tener individualmenie ideas minoritariag, aun
revolucionarias. La cuestién tiene gue plantearse en términos
de la capacidad particular para uwna determinada tarea”.:

i. Recomendamos gue el Reglamento provea normas para im-
pedir discrimenes inconstitucionales en el trato del personal con
contratos no permanentes v que establezca procedimientos para
plantear y ventilar querellas contra la viclacién de dichas normas.

j. Los decanos, rectores y otros miembros de Ila direccién
central deben abstenerse de participar en actividades partidistas
en forma que perjudique la autonomia universitaria y los pro-
pésitos educativos de la institucién. Esta es una norma de auto-
disciplina y moral social. No niega el derecho y la obligacién de
que los dirigentes universitarios se expresen sobre lag cuestiones
importantes del mundo contemporineo, inclusive las que sean de
interés controversial en Puerto Rico, aun las polificas.

k. Endosamos las normas propuestas por el Comité del Go-
bernador en cuanto a las actividades politicas de la facultad
fuera del dmbito universitario. Estamos de acuerdo en que la acep-

6 Informe del Comité del Gobernador, op. cit. [pig, 35 de este tomo].
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tacion de una candidatura para un cargo electivo debe conllevar
licencia con sueldo durante el semestre anterior a la eleccidn (el
periode de campafia) v sin sueldo para la duracién de la incum-
bencia en el cargo, disponiéndose que la reeleccién debe conllevar
la renuncia del puesto universitario.

I. Los profesores deben tener amplia Hbertad para participar
en las actividades fuera del Ambito universitario, conservando siem-
pre conducta digna de su magisterio, como norma de formacién
profesional y autodisciplina.

m. Los estudiantes deben tener plena libertad para partici-
par en actividades politicas, religiosas o de cualguier ofra indole
fuera del campus, bajo su propia responssbilidad y las leyes del
pais.

2. Informaciones a terceras personas sobre los universilarios.

a. Las autoridades universitarias no deben divulgar ninguna
informacién sobre las ideas y preferenciag valorativas de sus
estudiantes, profesores y otros miembros de su personal, ni sobre
ningtin otre aspeeto de su conducta como tales miembros de la
comunidad universitaria, en forma alguna que contribuya a discri-
menes inconstitucionales “por motivo de raza, color, sexo, naci-
miento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas”,
o a cualquier violacién de sus derechos civiles.

b. Las autoridades universitarias deben estudiar cuidadosa-
mente las formas de evitar que el presente sistema de servicio
selectivo, que incluye diferimientos por razén de un programa
universitario completo con notas satisfactorias, afecte adversa-
mente los procesos de ensefianza y calificaciones o conlleve ries-
g0s contra la libertad académica.

3. Derechos de asocincion.

a. Debe regir el principio de libre asociacién, permitiéndose
asociaciones de fines politicos o partidistas, inclusive las que ten-
gan afiliacién con un partido, movimiente u organizacién externa.
Seria conveniente que estas afiliaciones se hicieran puiblicas en el
momento de registrarse la sociedad, para que puedan ser cono-
cidas.

b. Las reglamentaciones de las asociaciones estudiantiles en
cuanto a requisitos y procedimientos de organizacién y super-
visidn por la administracidén universitaria, aunque han sido muy
liberales aparte de las censuras sobre actividades politicas par-
tidigtas, deben modificarse para faeilitar la autonomia de las or-
ganizaciones.
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c. Bl Articulo 4(d) del Reglamento de Estudiantes estipula
gue el reconocimiento de las sociedades durara solamente un afio,
Recomendamos que se elimine Ia limitacién de un afio y que el
reconocimiento sea indefinido, pudiendo retirarse si no se someten
los informes requeridos o no se cumple con cualquier parte del
Reglamento que sea decisiva para mantener la autorizacién ins-
titucional.

d. Debe eliminarse en el nuevo reglamento el requisito de some-
ter una lista de miembros para solicitar reconocimiento.

e. Debe mantenerse la disposicién actual que deja a opeién
de la organizacién el fener un consejero. Por supuesto, en caso
de tener consejero, debe ser por eleccién de la organizacién
misma, como se permite actualmente.

f. Se deben preservar y fortalecer las actuales prohibiciones
contra el discrimen racial y social en las organizaciones estudian-
files.

g. En log procesos de reconocimiento se deben hacer investiga-
ciones rigurosas para evitar el diserimen racial.

h, Las autoridades universifarias deben considerar cuidado-
samenfe la evidencia, las conclusiones y las recomendaciones del
Informe Preliminar de la Comisidn Especial de lo Cdmara de
Representantes que investigd los medios de seleccién de miem-
bros en las fraternidades y sororidades y otras sociedades.

i. El reconocimiento de las organizaciones estudiantiles debe
responder a criterios y procedimientos establecidos por el Re-
glamento de Estudiantes, mediando participacidn estudiantil szc-
tiva. La aplicacidon de las normas debe estar en manos de un comité
de estudiantes y profesores, reservandose el derecho al Decano de
Estudiantes y al Rector de revisar las apelaciones,

j. Las facilidades de la Universidad se deben prestar, con la
mayor liberalidad posible, a personas o grupos universitarios,
aungue no sean reconocidos oficialmente, didndose prioridad a las
asociaciones debidamente reconocidas.

k. Deben permitirse libremente las asociaciones de profesores
v otrog miembros del claustro universitario, con un minimo de
reglamentacion, sin censura ni limitaciones en cuanto a las liber-
tades de pensamiento y expresion.

4. Etica y disciplina.

a. Recomendamos que Se organice en cada recinto un comité
de ética para profesores y otro para estudiantes. El primero
debe ser designado por el Senado Académico. El segundo debe

337



1967-CDC-006 LIBERTAD ACADEMICA

ineluir representacién de los estudiantes y es recomendable que
sus nombramientos los haga el Senado mediante consulta con el
Consejo General de Estudiantes. Fstos nombramientos de ambos
comités deberin ser por dos afios, con oportunidad de ser reno-
vados.

b. Es necesario que los indicados comités sean permanentes,
para que hagan acopio de experiencia y mantengan uniformidad
¥ equidad.

¢. También es esencial que en el comité de ética para los pro-
fesores haya participacién de los claustrales, junto a los miem-
bros de la administracion.

d. El comité para los asuntos estudiantiles debe incluir, ademés
de la representacidn estudiantil, otra de profesores y adminis-
tradores.

e, Tstos comités permanentes deben tener la obligacién de
hacer estudios vy recomendaciones sobre las normas de ética ¥y
disciplina y enfender directamente, o por medio de representantes
seleccionados por ellos, en la adjudicacién de casos disciplinarios.

f. Consideramos necesario que estos comités permanentes ten-
gan la Gltima autoridad, dentro de la Universidad, para resolver
log casos de adjudicacién, sujeta esta autoridad a revisién en
cuestiones de derecho por el Consejo de Educacién Superior y
finalmente por las cortes,

g. En la formulacién de las normas, las recomendaciones de
estos comités deben pasar a los respectivos senados académicos.

h. Los reglamentos deberdn contener un procedimiento detallado
para el funcionamiento de los comités, especialmente en los as-
pectos de adjudicacidn.

i, En estos aspectos de cardcter cuasi judicial, los directores
administrativos de la instituecién deberan tener la responsabilidad
de investigar y formular cargos, conjuntamente con el Rector del
recinto correspondiente, inclusive para determinar suspensiones.

j. En asuntos estudiantiles puede delegarse al Decanc de Iis-
tudiantes la coordinacidn en cada recinto.

k. Los reglamentos deberin determinar cuiles faltas seran de
importancia suficiente para requerir la intervencién de estos co-
mités, pudiendo ser otras asignadas a la jurisdiceion de los maes-
tros, los divectores de departamento y los decanos.

I Las normas de conducta para profesores y estudiantes de-
ben expresarse en forma precisa y clara en los respectivos regla-
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mentos. BEn la descripeién de actos punibles no pueden permitirse
frases ambiguas que se presten a interpretaciones arbitrarias.

m. Hasta donde més sea posible, las normas deben ser uni-
formes para todos los recintos.

n. Estas normas deben esclarecerse en las decisiones de casos
especificog, en forma jurisprudencial, para evitar arbitrariedades
y desarrollar un sistema de aplieacién equitativa.

o. Debe evitarse en todo lo posible la suspensién de un pro-
fesor o estudiante mientras se ventilan los cargos de conducta
impropia. Este recurso debe limitarse a casos excepcionales en
que la continuacién de la persona en sus funciones pueda resul-
tar en grave riesgo para ella misma, para otros miembros de la
comunidad universitaria o para Ia institucion.

p. No debe permanecer en el Reglamento de Estudiantes nin-
guna disposicién absoluta parecida al Arxticulo 18 que autoriza al
Decano de Estudiantes a “suspender sumariamente a cualguier
estudiante pendiente de investigacién de cualguier acto de in-
disciplina hasta tanto se esclarezcan las responsabilidades co-
rrespondientes.”

g. Todas las nmormas bésicas de debido procedimiento y cali-
dad administrativa deben incluirse en los reglamentos sobre dis-
ciplina de profesores y estudiantes.

r. Los reglamentos de ética y disciplina deberan ser aplicados
sin vacilaciones, omisiones o amnistias.

5. Sistema de mérito pare la foculiad.

a. Es mecesario establecer un sistema de mérito en fodos los
aspectos del trato del personal para que las decisiones se basen
en criterios de idoneidad v excluyan elementos ajenos al mérito.

b. El sistema de mérito debe incluir normas que procuren ma-
yor publicidad, igualdad de oportunidades y objetividad en la
seleccién de nuevos miembros de la facultad; més adecuadas me-
didas y procedimientos de supervisién y evaluacién, incluyendo
la calificacién de la eficiencia; mejores condiciones de trabajo en
cuanto a sueldos y beneficios marginales de seguros, viviendas y
retiro; v méis intensidad en el adiestramiento dentro del servicio
para lograr mas altos grados de calidad en el cumplimiento de los
deberes institucionales.

¢. Deben mejorarse considerablemente las normas y pricticas
sobre la permanencia. Es debatible el requisito actual de cinco
afios de servicios satisfactorios para adquirir el stafus de perma-
nente. Aunque nos parece que tres afiog son suficientes para el
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proceso de iniciacién y desarrollo de un nuevo miembro y para juz-
gar sus potencialidades basicas, éste es un problema que pueden
juzgar mejor las autoridades universitarias desde el punto de
vista de los principios de mérito.

d. Cuando se pueda determinar, antes de los cinco afiog, Ia in-
elegibilidad del candidato para la permanencia, se le debe noti-
fiear tal decisién con prontitud, para evitarle perjuicios adi-
cionales. De igual modo, debe ser posible conceder la permanen-
cia por mérito antes de los cinco afios, en casos excepcionales de
mérito comprobado.

e. No se deben utilizar contratos temporeros o de conferen-
ciantes para extender el perfodo probatorio.

f. A los profesores de tiempo completo con estos tipos de comn-
trato se les debe evaluar igual que a los de contrato probatorio
para determinar la elegibilidad con respecto a la permanencia.

8. Participacién de profesores y estudianies en el gobierno ins-

titucional.

a, Deben mantenerse las disposiciones de la nueva Ley de la
Universidad que hacen posible la participacién de profesores y
estudiantes en la formulacién de los reglamentos institucionales.

b. Recomendamos que las autoridades universitariag den al
Presidente del Consejo General de Estudiantes de eada recinto
participacién en el correspondiente Senado Académico, con voz
v voto.

7. Lo Guardic Universitaria.

a. Recomendamos, urgentemente, que se corrijan las deficlen-
cias de la Guardia Universitaria y se considere la ufilizacion de
estudiantes, con el debido adiestramiento, para ayudar a mantener
el orden en los recintos universitarios,

b. Debe continuarse la tradicién de que la Policia Estatal no in-
tervenga en las actividades estudiantiles, a menos que sea lla-
mada por el Rector o la persona autorizada por él. Por supuesto,
en caso de un delito corriente la Policia debe acudir inmediata-
mente. Hstas normas de tradicién universitaria deben ser pro-
tegidas a pesar de que en principio de ley la Policia Estatal tiene
autoridad para entrar al campus cuando sea necesario.

8. Educacién sobre lg libertad académica.

La Universidad debe educar a estudiantes ¥ profesores en las
tradiciones de tolerancia y respeto mutuo que hacen posible un
clima de libertad académica y fambién debe explicar activa y
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decididamente a la comunidad toda por qué es indispensable garan-
tizar los derechos de su facultad y estudiantado.

V. Disidencia parcial del Ledo. Serrano Geyls

Estoy de acuerdo con el presente informe sobre la libertad aca-
démica en la Universidad de Puerto Rico, excepto que en parte
difiero de las recomendaciones que se refieren a las actividades de
reuniones al aire libre, piquetes y marchas dentro de los terrenos
universitarios.

Las reglas vigentes en la Universidad prohiben fotalmente es-
tas actividades. El Presidente, Sr. Jaime Benifez, explicé que:
“Tstas prohibiciones responden al propdsito de identificar acti-
vidades que aun cuando licitas formas de expresién en Ia plaza
plblica ¥ en la calle quebrantan el estilo institucional y los su-
puestos del debate y la discusién racional en la Universidad.””*

En su informe la Comisidn rechaza esta postura, equipara las
citadas actividades a los ofros medios de expresién (aunque
acepta que hay riesgos adicionales), sugiere que se les aplique
“la misma norma de libertad”, y recomienda que se autoricen por
las autoridades universitarias sujetas tnicamente a limitaciones
“en cuanto a sitio, ntimero de participantes y otras circunstancias
de manera que no interrumpan las labores académicas ni el tran-
sito.” En otras palabras, estudiantes y profesores podrian elegir,
limitados de la manera sefialada, el llevar a cabo un piquete, una
marcha por el campus o una reunién al aire libre, aun cuando
fuere evidente que con igual o mayor efectividad podrian lograr
sus objetivos de divulgacién y discusién mediante una asamblea
o un foro en un salén, o la publicacién de articulos o avises en
un periédico universitario, o la distribucién de hojas sueltas.
Y, desde luego, a tono con las nuevas normas vigentes en la Uni-
versidad y las recomendaciones para liberalizarlas que hemos in-
cluido en nuestro informe, los piquetes, marchas y reuniones al
aire Ilibre no podrian ser objeto de limitaciones tematicas.

La regla que hoy impera en la Universidad y que prohibe to-
talmente esas actividades es innecesariamente rigida porque no
toma en cuenta que en algunos momentos muy especiales ellas
pueden constituir la inica manera rapida y efectiva de dar a cono-
cer una queja, impulsar una idea o reunir a estudiantes y pro-
fesores para propésitos de liberacion. Pero estimo también que al
equiparar dichos actos a los otros medios de expresion, la Comi-

47 Deeclaraciones de 6 de octubre de 1966, mimedgrafo, pag. 4.
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sién olvida sus caracteristicas especiales y el grave peligro que
representaria para el orden universitario el permitirlog frecuente-
mente.

Es sabido que el piquete tiene una muy limitada proteccién
constitucional.®® Ello es asi porque se ha reconocido correctamente
que “es algo mis que la libertad de expresion.”*® El piquete pro-
vee eseasa informacién, generalmente interrumpe lag actividades
normales en el sitio de la protesta, induce 2 muchos de los que a
él se enfrentan a elegir de inmediatc entre abandonar el lugar
0 aparecer como sostenedores de la causa, a veces provoca de-
mostraciones hostiles, e invariablemente requiere proteceidn po-
liciaca.® En resumen, la actividad, aun cuando se realice pacifica-
mente, contiene un elemente tan marcado de coaccidén fisica que
éste impide reconocerle, tanto en el derecho constitucional como
en la elaboracién normativa, la misma amplitud a su ejercicio que
acompafia a los clagicos medios de expresion y reunion.

Una comunidad académica no puede estar sujeta a log conflie-
tos que inevitablemente surgirian si en diversos lugares dentro
de sus terrenos, grupos de estudiantes o profesores patrullasen
frecuente y simultdneamente, cartelén en mano, declarandose en
favor o en contra de foda clase de causas, ideas o personas.

Los mismos elementos, en algunes momentos con mayor peli-
grosidad, estarian presentes en los casos de marchas, sit-ins y
paradas, Las reuniones o asambleas al aire libre tienen, desde
luego, un valor similar como foros de discusién al de log actos
bajo techo. Pero contrarias a éstos, proveen sin duda mayores
oportunidades a las interrupciones, las provocaciones por elementos
extrauniversitarios, y los incidentes de desorden y violencia. To-
das las actividades mencionadas fambién reguerirfan, invariable-
mente, vigilancia policiaca.

Por tanto, la norma bisica debe ser la de no permitir estas acti-
vidades dentro de los terrenos universitarios, salvo que—y en este

48 Nicolas 8. Falcone, Labor Law (New York: John Wiley and Song, Inc.,
1962), Cap. 6, Picketing and Free Speech, pags. 131-159; Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Art. II, Sec. 18. Examinense, ademds,
Kunz v, New York, 340 U.S. 290 (1951} en particular la opinién concurrente del
Juez Frankfurter; Brown v. Louisiane, 382 T.S. 131 (1966); y Adderley v.
Plorida, 383 U.S. 1023 (1966).

4 Ralkery Drivers v. Wolld, 815 U.8. 7689, 776 (1942).

30 Véase Freedom of Expression in a Commercial Content, 78 Harv, L. Rev.
1191, 1208 (1965): The Supreme Court, 1965 Term, 80 Harv, L. Rev. 122, 154
(1966).
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respecto es que me aparto de la regla de absoluta prohibicién que
hoy prevalece—los solicitantes puedan demostrar satisfactoria-
mente que necesitan llevar a cabo una de ellas por claras razones
de urgencia y necesaria efectividad. Asi puede uno facilmente pen-
sar que una protesta efectiva contra condiciones pésimas de servi-
cio en una cafeteria o libreria pueda requerir el uso de piguetes
cerca del edificio donde se provee el servicio; que un adecuado
homenaje a una figura piblica del pasado lo constituya el realizar
una marcha pacifica por el campus y escuchar unas palabras frente
al monumento erigido en su honor; que estudiantes o profesores,
en nimero mayor que el que puedan acomodar los anfiteatros uni-
versitarios, interesen reunirse al aire libre—digamos en el parque
atlético-—para escuchar a un orador, deliberay sobre un agunto, o
celebrar un triunfo académico o deportivo. Estimo que en éstos
¥ otros casos igualmente excepcionales la prohibicién absoluta cong-
tituiria un impedimento irrazonable a los derechos de expresién y
reunién y que para proteger esos derechos es preferible asumir
los riesgos que la actividad supone, Las autoridades universitarias
deberian conservar la necesaria discrecién reglamentaria para
por excepeidn conceder los permisos v para limitar adecuadamente
la actividad. De no ser asi, anticipo que en el futuro se verdn
precisadas a abandonar parcialmente el Reglamento y acogerse a
la deplorable prictica de violarlo mediante el uso de la “discre-
¢ién administrativa”.

En conclusién, sugiero que las mencionadas actividades se per-
mitan en la Universidad pero sujetas no sélo a las limitaciones
consignadas en el Informe de la Comisién sino también al requi-
sito de que los solicitantes demuestren que no tienen otros medios
efectivos para canalizar su derecho de expresién.

VI. Disideneia parcial del Ledo. Enrigue Cérdova Diaz

No estoy de acuerdo con la recomendacion de la mayorfa de la
Comisién en cuanto al uso de piguetes, mitines y marchas en log
terrenos de la Universidad. En mi opinién no deben permitirse
tales actividades dentro de la Universidad perque debido a su na-
turaleza tenderian a perturbar e interrumpir las labores en el
recinto de la Universidad donde se llevaran a efecto.

No existe el derecho constitucional de hacer propaganda, protes-
tas o diseminar ideas dondequiera, comoquiera y cuandoguiera. Ni
la Constitucién Federal ni, a mi juicio, la Constitucién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, prohiben el limitar el uso de propie-
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dad del estado para sus propésitos legales y siempre y cuando la
limitacién no sea discriminatoria. Adderley v. Floride, 383 U.S.
1023 17 L.Ed.2d 149, 156 (1966) ; Cox v. Louisiana, 379 U.S. 536,
554, 555, 563-564; 13 L.Ed.2d 471, 484, 491, 492. Estoy conforme
con las recomendaciones de la Comisién de que se deben permitir
actividades de cardcter politico o partidista y que no debe existir
ningtn tipo de censura en cuanto a los temas a discutirse no impor-
ta cudn detestable el tema para la mayoria del pais, pero todo ello
con la limitacién de que tales actividades se realicen en forma y
manera que no perturben o interrumpan las labores académicas.
Permitida la libre expresién de ideas dentro de la Universidad
por medios tales como conferencias, foros, asambleas, periddicos,
panfletos y hojas sueltas, no se justifica, a mi juiclo, ir més alla
y abrir los terrenos de la Universidad a actividades tan cargadas
de un potencial de coercién, violencia y desorden como los pique-
tes, los mitines y las marchas. Ademés, dentro del recinto univer-
sitario los estudiantes y los profesores deben tener el derecho de
proseguir y participar en sus labores académicas en paz y tran-
quilidad libre de perturbaciones, presiones y coacciones. Deben pro-
tegerse estos derechos de los estudiantes y profesores a reunirse
y expresar sus protestas y opiniones a través de los medios antes
indicados pero sin recurrir a los piquetes, mitines o marchas den-
tro del recinto universitario.

Aprobado en San Juan, Puerto Rico, el 15 de marzo de 1967.

%’M f
INO J. SALDANA

Presidente

i E f
REDT SERRANG "EEYLS - 717
Secretario

Vicepresidente

o

MARCOS A, RAMIREZ
Comisionado Comisionado
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VII. Apéndice A

Personas que declararon en las Audienciag Publicas sobre
Libertad Académica

1. 8r. Juan J. Maunez 12. Sr. Pedro Javier Boscio

2. Sr. David M., Helfeld 13, Sra, Carmen Santiago

3. Sra, Ursula Von Eckardt 14. 8r. David Noriega

4, 8ra. Silvia Viera 15. Sr. Jesé Barbosa Muifiiz

5. Sr. Ramdn Meléndez 16. Sr. Rafael Soltero Peralta
6. Sr. John C. Mueller 1%. Sr. M. Hernandez Mathews
7. Sra. Iris H, de Colén 18, Br. Miguel A, Riestra

8. Sr. Millard Hansen 19. 8r. José E. Gonzilez

9. 8r. Luis Rafael Torres 20. Sr. Jaime Benftez

10, Sr. Charles Rosgario 21, Sr. José E. Arraras

11. Sr. Rafael de Jestis Toro

VIii. Apéndice B
Cuestionario sobre Libertad Académica

1. En las universidades
A, La Universidad de Puerte Rico

1. Libertades de pensamiento, expresién, reunidén y asociacién en las
actividades extracurriculares dentro del campus
a. De los estudiantes

1) ;Cuéles son las normas vigentes?
a) En la Constitucién
b) En las leyes
¢) En los reglamentos
d) En las actuaciones administrativas

2) ;Cuales son los confiictos de principios normativos?
a) La doctrina de la “casa de estudios”
b) La Kbertad dentro de las condiciones especiales del pro-
grama universitario; la condicién de ser estudiante
¢) La educacién para la libertad y la democracia
d) Los derechos de los estudiantes ecomo ciudadanos

8) ;Qué ensefianza podemos derivar de las normas y expe-
riencias aplicables de otros pafses?
a) THstados Unidos
b) Inglaterra
¢) Otros paises europeos
d) América Latina

4) Los problemasg pricticos
a) ¢ Son inadecuadas las normas
(1)} en la Constitucién?
(2) en la Ley de la U.P.R.?
{8) en el Capitulo X del Reglamento?
(4) en las actuaciones administrativas?
b) ;Son inadecuadas las actuaciones administrativas?
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(1) ;Cémo se reglamentan y supervisan las organiza-
ciones estudiantiles?
(2) las que son para fines politicos 7
(b) las que son para fines politico-partidistas.

(2) ;Cémo se reglamentan las actividades politicas
fuera del caompus?
(a) cerea del compus?

(3) §Cbémo se reglamentan las publicaciones
{a) de periddicos?
(b) de hojas sueltas o circulares?
(¢) de otras formag de expresién?

{4) ;Cémo son lag reglamentaciones de las reuniones?

(a) las de caracter politico-partidista.

(b) ;Se permite que hablen en reuniomes esiu-
diantiles lideres politicos no-universitarios sobre
temag politicos, politico-partidistas o de ofra
indole?

() (En qué formas pueden participar dichos L-
deres?

{d) ;Se autorizan mitines, paradas, piquetes, cere-
monias u otras demostraciones similares de
caracter politico o politico-partidista?

(e) ;Se permiten para deportes, reinadog v ofros
fines ?

{f)} ;S8e permiten en forma cque perturbe o inte-
rrumpa las labores académicas?

(g) ;En qué circunstancias?

() ;Cémo se reglamentan las actividades elecciona-
rias?

¢} jDeben hacerse estudios intensos de situaciones eriticas
para comprender las realidades précticas?

(1) ;De los acontecimientos de octubre 1964 y 1365; ¥
los del 4 de febrero de 19667

(2) ;De la asamblea y las votaciones estudiantiles so-
bre actividades politicas en el campus?

(3) iDe la solicitud para celebrar un “teach-in” sobre
la guerra de Vietnam?

{4) ;De lag normas propuestas por el Decano David M.
Helfeld el 5 de noviembre de 19657

d) Especificamente, ;deben estudiarse las actuaciones de
la Policia Universitaria y de la Policia Estatal?

e) Deben estudiarse también los deberes y las actuaciones
de los funcionarios universitarios—el Rector, el De-
cano de Estudiantes y sus ayudantes, los decanos de
facultades, los jefes de departamentos y log profesores?

5) Recomendaciones

a)} ;Debe enmendarse la nueva Ley de la U.P.R.?

b) ;Debe enmendarse el Capitule X del Reglamento de la
Universidad?

¢) ;Debe enmendarse el Reglamento de Estudiantes?

d) ;Deben corregirse fallas en las actuaciones administra-
tivas que no permiten la aplicacién adecuada de las
normas?
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e) 3Deben permitirse sin censura todas las organizaciones,
asociaciones, reuniones y publicaciones sin prohibir las
de caracter politico o politico-partidista, siempre que se
ajusten a los requisitos de paz y orden, sin intexrrumpir
las labores académicas ?

f) ;Debe abolirse la prohibicién vigente en contra de la
participacién de lideres partidistas?

&) ;Deben prohibirse las paradas, los mitines al aire libre,
los piquetes, los altoparlantes y otras actividades simi-
lares?

h) ;Deben prohibirse las actividades de propaganda elec-
cignaria? ;Cémo se definen en la Ley Hateh, por
ejemplo?

i} ;Cémo deben organizarse los procesos de autorizacion y
supervisién de las actividades extracurriculares de los
estudiantes ?

j} ;Qué funcionarios deben ser responsables de dichas
autorizaciones y supervisiones?

k) ;Cudl debe ser la participacién de la Policia Universi-
taria ?

) ;Cémo puede mejorarse la organizacién y el funciona-
miento de Ia Policia Universitaria para estos y otros
fines?

m) ;Cuil debe ser la participacidn de la Policia Estatal?

n) ;Cémo puede mejorarse la organizacién y el funciona-
miento de la Policia Estatal, para estos fines?

0) Qué funciones deben tener los Consejos de Estudiantes?

p) { Como se deben reglamentar sus actividades ?

@) ;Debe haber un consejo general de estudiantes en cada
campus? ;Cémo debe organizarse y reglameniarse ?

r) ;Deben autorizarse asambleas de todo el estudiantado
en cada campus? ;Coémo debe reglamentarse esa ac-
tividad ?

g) ;Cémo debe encausarse el derecho de peticidn de los
estudiantes para obtener reformas en los programas ¥
en las pricticas universitarias?

t) ;Deben crearse comités de disciplina con participacién
det claustro v el estudiantado?

u) ;Cuédles seran los requisitos de debido procedimiento de
ley en las actuaciones disciplinarias?

v) ;Debe existir un comité conjunio de administradores,
profesores y estudiantes para interpretar normas, dar
asesoramiento y atender apelaciones en casos de disci-
plina?

b. De los profesores
1) ;Cudles son las normas y pricticas vigentes?
2) ;Cuales son los problemas de principios normativoes ?

3)

Por ejemplo, ;existe alguna obligacién especial o limita-
cién que se derive de la funcién docente, de la mayor ma-
durez v capacidad del profesor, de su posicién de autori-
dad, o de su auto-diseiplina profesional?

;Deben abstenerse los profesores de participar junto con
estudiantes en organizaciones y asociaciones estudiantiles,
en reuniones o discusiones, o en otras actividades similares?
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4} ;Deben participar en determinadas condiciones y cir-
cunstancias, como consejeros, con las mismas obliga-
ciones y vesponsabilidades de la relacién docente entre
maestro y diseipulo?

5) ;Hasta qué punto debe un profesor ejercer sus libertades
de pensamiento, expresion, asocciacién, reunién y peticién
en las actividades extracurriculares de los estudiantes den-
tro del campus?

6) ;En las actividades con ofros profesores y dirigentes de la
institucion ?

T) ;Cémo deben definirse las causas para accién diseiplinaria
por actividades extracurriculares dentro del campus?

2. Otros derechos de la Facultad
a. ; Existe un verdadero sistema de mérito para la seleccidn, los
ascensos, las destituciones y los demds aspectos de la adminis-
tracién de personal?
b. Significacion del easo Lima como precedente normativo

1) ;Se establece como norma permanente que un profesor
marxista-leninista, nacionalista y de cualesquiera otras
jdeas minoritarias serd tratade por los principies de
mérito para todos los efectos de la administracion de
personal?

2) ¢ Cuiles son las normas en cuanto a libertad de expresidn
en las clases y otras labores curriculares o extracurri-
culares? ;En cuanto a propaganda partidista?

¢. ;Bs excesivo el periodo probatorio de 5 afios que dispone la

Ley de la Universidad?

d. ;Son satisfactorias lag normas y loz procedimientos de aceién
diseiplinaria?

1) ;Debe eliminarse del Articulo 2 del Capitulo VII del Re-
glamento la causal (e) de accién diseiplinaria? (“cualquier
otra conducta lesiva al buen nombre o a los intereses
universitarios™).

2} ;Deben redefinivse las causas o agregarse otras nuevas?
Por ejemplo: jdebe haber cliusulas sobre propaganda
o indoctrinacidon partidista; participacién en actos que
perturben la paz ¥ el orden o que interrumpan las labores
universitarias; diseriminacidn inconstitucional, o injusticia
o intolerancia en el trato de los estudiantes?
3) ;Deben mejorarse los procedimientos de formulacidn de
cargos?
a) ;Debe crearse un comité permanente de disciplina con
representantes del claustro ¥ la administracién?
b) ;Debe haber derecho de apelacién ante la Junta de
Personal?

4) ;Cémo deben atenderse los asuntos disciplinarios de los
miembros no-permanentes de la facultad?
a) ;Deben temer derecho de apelacién ante un comité de
diseiplina (con representacién del claustro y la adminis-
tracién) en cuanto a abusos de discrecién o diserimenes
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indebidos de parte de los administradores? (Ver el
easo de Roberto Cruz Lépez en la Junta de Personal.)

5) yDebe haber un comité de normas y disciplina en cada
facultad?

8) ;Debe establecerse por ley un procedimiento de revisién
judicial?
e. 3 Cémo deben regiamentarse las actividades politicas de la
facultad fuera del Ambito universitario?

1) ;Debe haber completa libertad, inclusive para participar
en las campafias eleccionarias, asumir posiciones de direc-
cién en los partidos y aceptar candidaturas para cargos
politicos?

2) ;Debe permitirse esta misma libertad a los miembros de
la administracién universitaria?

3) ;Debe haber normas de abstencién o autolimitacidn para
algunos miembros de la facultad? Por ejemplo: el Presi-
dente, los rectores, los decanos y otros funcionarios prinei-
pales?

4) Debe establecerse como norma para todos los cases que
la aceptacién de una candidatura conileve licencia con
sueldo por un periodo de 4 meses antes de las elecciones?

5) yDebe establecerse que la eleccién conlleve licencia sin
sueldo vy posteriormente renuncia, si la ausencia se pro-
longa por mis de cuatro afios?

f. Otros problemas de libertad y responsabilidad académica
fuera del 4mbito universitario.

3. Otros derechoes de los estudiantes

a. ;Deben protegerse mejor los derechos de los estudiantes
frente a la posibilidad de trato discriminatorio o injusto en
las labores docentes?

b. ;Deben facilitarse mds las oportunidades de los estudiantes
para presentar quejas, apelaciones y recomendaciones sobre
las labores universitarias?

c. ;Debe mejorarse el sistema de relaciones de profesores y
administradores con los estudiantes para facilitar a éstos su
educacién lhberal-democritica dentro del ambienfe universi-
tario?

d. ;Deben tener los estudiantes representacién en los organis-
mos directivos de las facultades y de la administracién
central? Por ejemplo: en comités asesores de jefes de departa-
mentos, decanos y dirigentes centrales en comités de disciplina
estudiantil, en el Senado Académico, la Junta Universitaria?

e, ;Existen problemas de diserimenes indebides en la coneesién
de becas, trabajos y otras ayudas a los estudiantes?

4. Autonomfa y gobierno interno de la Universidad
a. ;Cudles son los requisitos de autonemia y gobierno interno
que tienen una relacién directa con los problemas de la
libertad académica?
b. ;Cémo ha side la experiencia en el pasado, desde el punto
de vista de las posibilidades de mejoramiento en el future?
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¢. ; Debe establecerse firmemente una tradicién de que todos los
cargos de lan Universidad, inclusive los del Consejo de Educa-
cion Superior, el Presidente y los rectores, son no-politicos,
de mérito, e independientes de las lealtades partidistas?

d. ;Cuales son las caracteristicas de la nueva Ley de la Universi-
dad que afectan, positiva ¢ negativamente, la aufonomia
universitaria?

e. ;Es deseable la eliminacién, en la nueva Ley de la Univer-
sidad, de las garantias estatvtarias de liberfad académica
que contenia Ia Seceién 25 de la Ley de 19427

B. Las universidades privedaes

L.

2.
3.

9

10,
11,

i Debe exigirse por ley que las universidades privadas cumplan
con los requisitos minimos?

3 Cudles son esos requisitos minimos?

De las cuestiones antes indicadas en cuanto a la Universidad de
Puerto Rico, ;cuiles son aplicables a las universidades privadas?

; Existen diserimenes indebidos en el trato de los profesores,
tales como discrimenes por razones politicas, religiosas, raciales
o de otra indole?

i Se imponen restricciones indebidas a los maestros en cuanto a
qué y cémo enseiiar?

. :Se excluyen indebidamente ciertos libros y materiales biblio-

graficos?

. ¢Hay limitaciones irrazonables a lo que pueden publicar los

profesores?

. ;Existe un sistema de mérito para la facultad?

: Se mantienen las libertades de pensamiento, expresién, asoeciacién
v reunién de los estudiantes en las actividades extracurriculares
dentre del campus?

; Existen discrimenes indebidos en el trato de los estudiantes?

Otros problemas

II. Las escuelas primarias y secundarias del Departamento de Instrucciom

Piblica

A. La Ubertad académica del personal docente

1.

i Cuiles defectos en el sistema de mérito afectan la libertad del

maestro?

a. ;Hay diserimenes por razones politicas? ;En favor de los
Populares? ;En contra de las minorfas? ;Se excluyen los
nacionalistas ¥ los comunistas?

b. ;Hay discrimenes por razones religiosas?

. Por otras razones?

. ;Debe mejorarse Ia codificacién de las leyes vigentes sobre
los requisitos para el certificado v las causas para suspensidn,
destitucion y cancelacion de licencias?

e. ;Debe eliminarse el reguisito de cindadania para obiener el

certificado?

f. ;Se ha eliminade completamente la influencia partidista de

los lideres locales?

g. ;8e ha reducido el nimero de cargos que el Secretario

Hena sin estar sujeto al Reglamento?
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h. ;Es excesiva la autoridad del Secretario en los nombramientos,
log traslados, las reasignaciones, Ia eliminaecion de personas .
de log registros de elegibles y otros aspectos de la adminis-
tracién de personal?

i. ¢ Son insuficientes las protecciones del personal no-permanente?

j. 2Debe crearse un comité permanente de diseiplina en el Depar-
tamento?

k, ;Debe proveerse la oportunidad de apelacién ante la Junta
de Personal?

I ;Deben establecerse por reglamento los requisitos minimos
de debido procedimiento en las acciones disciplinarias?

m. ;Deben eliminarse de las camsas para la cancelacién de
certificados aquellas que fueron tomadas de la Ley 53 de 1948
(abogar por el derrocamiento del gobierno mediante la fuerza,
pertenecer a cualquier grupo, asamblea u organizacién que
abogue por tal derrocamiento) ?

n. ¢ Existe un sistema de mérito para los aseensos?

o. }Influye la Asociacién de Maestros en favor del sistema de
mérito? ; En contra?

2. ;Cudles son las restricciones de la lihertad académica en las
labores docentes?

2. (En cuanto a libros y otros materiales hibliogrificos?

b. ¢En cuanto a planes, métodog?

¢. { Hay algunos temas prohibidos?

d. ;Hay limitaciones en cuante a asuntos politicos? Por ejemplo:
las relaciones politicas entre Puerto Rico y Estados Unides,
el comunismo, les programas partidistas, los temas religiosos?

e. yInfluye la politica del partido mayoritaric en la ensefianza
o en algin otro aspecto del programa del Departamento? Por
ejemplo: en los periddicos o en las estaciones de radip y
television.

3, $Cémo se reglamentan las actividades extracurriculares de los
maegtros dentre y fuera del 4mbito de su trabajo?

a. ; Bxiste demasiada centralizacién en cuanto a planes, méto-
dos y otros aspectos de la administraeién interna del Departa-
mento?

b. ;Debe fomentarse la partieipacién de los maestros en la
programacién y administracién?

¢. ;Cémo funeionan las nuevas disposiciones que permiten par-
ticipar en actividades partidistas y campafias eleccionarias
fuera del Ambito del Departamento?

B. Las liberiedes de los estudiantes
1. jHasta qué punte deben tener los estudiantes, segfin sus respec-
tivos grades de madurez y progreso escolar, las libertades de
asoclacién, reunidn y palabra?
2. ;}Es satisfactoria la situacién actual en cuanto a la IHbertad
académica de los estudiantes en sus actividades extracurriculares?

8. ¢ Existen normas claras y bien conocidas de lo que pueden hacer
o no hacer los estundiantes para formar organizaciones, editar
publicaciones y participar en reuniones y discusiones sobre temas
de interés general ?
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;Deben ser esas normas de completa abstencién en cuanfo a
actividades politicas o politico-partidistas dentro del ambito escolar?

;Debe permitirse un mayor grado de libertad en la escuela
superior?

., 1 Cémo debe ser el sistema de reglamentacién, supervisiéon y disei-
plina en cada nivel?

7. ;En qué formas se ensefla a los estudianies a conocer ¥ respetar
los derechos civiles?

a, 3 8e les estimula a formar sus propias ideas v preferencias?

b. ;Tienen oportunidad de discutir en las clases ¥ diferir de
las ideas de los maestros?

c. ;Se les ensefia a conocer y respetar los derechos de sus
semejantes?

d. }Se les instruye para que comprendan los problemas de la
convivencia social?

e. ;Cuan adecuados son los programas de estudios sociales
v humanisticos en las escuelag primarias ¥y secundarias?

£, ;Se ha mejorado la situacién de deficiencia que existia en
1958-59 en cuanto a estos estudios scciales y humanisticos y,
especificamente, la comprensién de los derechos fundamentales
en unz scciedad liberal-democratica?

o

[+r3

III. En las escuelas privadas
A. Deben aplicarse todas las preguntas anieriores de la Parte II.
B. Problemas Fspeciules
1. ;Existen en algunas escuelas privadas discrimenes indebidos, tales
como discrimenes por raza, color, sexo, nacimiento, origen o
condicién social, ideas politicas o religiosas?

2, ;Es eompatible la supervisién que ejerce el Departamento de
Instruceién Piblica con la libertad académica de las escuelas pri-
vadas?

a. ; Permite variaciones de curriculum, métodos, materiales di-
décticos, por encima de los reguisitos minimos de eficiencia?

b. ; Existe demasiada imposicién y uniformidad?

e. ¢ Atiende debidamente el problema de discrimenes inconstitu-
cionales?

IV. La Asociacién de Maestros
A. ;Existen problemas de dervechos civiles en el gobierno wnterno de la
Asociacién de Maestros en cuanto o procedimientos anti-democrdiicos,
viplgeiones de derechos civiles de individuos o grupos, discrimenes
indebidos o algin otre motive similor?

V. La responsabilidad de las universidades y escuelag en cuanto a la educa-
cion del pueblo en general

A. ;Cumplen las universidades y escuelas su responsabilidad de dar
orientacién pare mejorar el ambiente general de respeto o los derechos
humanos?

B. ;Cémo econtribuye lo Universidad de Puerto Rico?
1. Ejemplo del caso Lima
2, Otros ejemplos negativos o positivos

8. Investigaciones y publicaciones
4. Conferencias, cursos extramurales, ete.
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C. ;Cémo coniribuyen las universidades privadas?

D. ;C6mo contribuye ¢l Departamento de Instruccidn Publica?
1. Por sus estaciones de radio y televisidn
2, En sus peri6dicos
3. En sus otras actividades

E. ;Cémo actitan en ese sentido lus escuelas privadas?
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