La Igualdad de Derechos y Oportunidades
de la Mujer Puertorriquefia

Fecha del Informes: 9 de septiembre de 1972
Catalogacidn: 1972-CDC-022
INTRODUCCION

La Comisién de Derechos Civiles del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico cumple con una de sus principales funciones al rendir
este primer informe sobre “La Igualdad de Derechos vy Oportuni-
dades de la Mujer Puertorriquefia”. Esta labor requiere segui-
miento constante y una cuidadosa implementacién por diversas
agencias del Poder Ejecutivo y accién efectiva por el Poder Legis-
lativo. La Comisién tiene la obligacién, seglin su ley orgénica de
“ ... Luego del primer informe anual [incluir] al final de sus In-
formes Anuales un resumen de las recomendaciones que ha hecho
anteriormente y una descripeidn de la aceidn tomada sobre dichas
recomendaciones . , . .” [1 L.P.R.A. sec. 163 (d)] Ulteriores in-
formes sobre este tema de vital importancia en la constante faena
de eliminacién del discrimen contra la mujer requerirdn una re-
evaluacién de la politica piblica a tenor con estas reconmendaciones
y otras de creacién legislativa. Esperamos que este Informe no
quede relegado a los estantes bibliotecarios y tenga el dindmico
efecto que implica el pleno reconocimiento de 1a igualdad de dere-
chos y oportunidades para la mayorfa de nuestra poblacién en una
sociedad eminentemente democratica,

El Informe se divide fundamentalmente en siete (7) partes prin-
cipales a saber: (1) La Presentacién del Informe ; (2) sus Bases
Constitucionales; (3) el Analisis de 1a Situacién Actual; (4) el
Acceso a Oportunidades Educativas Formales y Participacién de 1a
Mujer en el Grupo Trabajador y en el Ejercicio Profesional; (5)
La Mujer Ante el Derecho de la Familia—Exégesis General; (6)
Conclusiones y Recomendaciones ; {T) Apéndices.

Esperamos que este estudio sirva como un digno y sihcero reco-
nocimiento a la mujer puertorriquefia y su capacidad creadora. Es
necesario que la humanidad reconozea que la maxima participacién
tanto de las mujeres como de los hombres en todos los campos eg
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indispensable para el desarrollo total de un pais, el bienestar del
mundo y la causa de la paz.

San Juan, Puerto Rico, a 1ro. de enero de 1973.

<\ Il‘iv

VAL AN

JosE NiLo DAVILA LANAUSSE
Director Efecutivo

Comision de Derechos Civiles del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico
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PARTE I
PRESENTACION DEL INFORME

1. Discrimen por Sexo—Mujeres Trabajadoras

Existe el discrimen contra la mujer que trabaja fuera del hogar y las
practicas discriminatorias toman las més sutiles y engafnosas apariencias, por
ello tampoco basta con el estudio de las leyes vis-a-vis las disposiciones consti-
tucionales; y, aunque la legislacién y la declaracién constitucional son instru-
mentos que pueden utilizarse para ayudar a corregir la situacién, no ofrecen
por si solas totalmente las soluciones.

2. Derecho Constitucional—Discrimen por Sexo

Existe el discrimen contra la mujer que trabaja fuera del hogar, y dentro
del hogar, a pesar de que la Constitucién del Estado Libre Asociado desde el
afio 1952 prohibe el discrimen por razén de sexo, exige igual paga por igual
trabajo y garantiza a toda persona la igual proteccién de las leyes.

3. Discrimen por Sexo—Mujeres Trabajadoras

El estudio realizado para investigar alegados discrimenes parece indicar la
necesidad de una mejor apreciacién del problema aun por parte de las auto-
ridades del gobierno mas directamente relacionadas con la mujer trabajadora;
y los programas de gohierno, tanto los generales como los particulares de cada
departamento o agencia, deben tomar en cuenta mas adecuadamente las nece-
sidades del sector femenino de la poblacién puertorriquena, en consonancia con
la importancia que dicho sector tiene en la esfera econémica del pais actual-
mente.

4, Discrimen por Sexo—Mujeres Trabajadoras

Aunque la Junta de Planificacién informa que “el desempleo femenino no
estd asociado necesariamente con la pobreza ni con un gran sufrimiento hu-
mano ya que en la mayoria de los casos, no recae en el jefe de familia ...y es
por esto que al desarrollar una politica publica para reducir el desempleo el
factor masculino debe ocupar la primera prioridad”, sin embargo, al confron-
tarse el desbalance ocupacional apuntado debe hacerse en términos de au-
mentar los esfuerzos de promocién de fuentes de empleo y trabajo generales,
predicados en la habilidad y aptitud individuales de cualquier persona, indepen-
dientemente de su sexo, y particularmente sobre quien desempeiie el rol de jefe
de familia, bien fuere hombre o mujer.

5. Discrimen por Sexo—Mujeres Trabajadoras

No obstante una creciente incorporacién de la mujer puertorriqueiia a las
distintas actividades econémicas, culturales, sociales y politicas del pais, es
obvia la ausencia de la mujér en los niveles superiores de todas las activi-
dades de trabajo; industriales, comerciales, profesionales y técnicos; y aun en
aquellas actividades en las cuales la participacion de la mujer ha recibido tradi-
cionalmente la sancién de nuestra sociedad, por considerarlas afines a las lla-
madas “cualidades femeninas”, se le niega a la mujer el beneficio econémico
y el reconocimiento personal que significan los altos puestos.

6. Discrimen por Sexo—Agencias Gubernamentales

Hay una practica generalizada entre las agencias y departamentos del
gobierno respecto a su personal que deben preocupar a los poderes ejecutivos y
legislativos y que exige una cuidadosa ponderaciéon, a saber: la incorporacion
‘creciente de la mujer en los bajos niveles en igual y muchas veces mayor pro-
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porcién que el varén, y una decreciente participacién de In mujer a medida que
se sube el esealafén o categorias de los puestos.

7. Dereche Constitucional—Derechos Personales, Civiles y Politicos—Discrimen
por Sexo

En nuestro ordenamiento juridico, toca directamente al goblerne garantizar
los derechos ciudadanos y por lo tanto debe ofrecer a las mujeres las oportuni-
dades que puedan tener de acuerdo con los derechos gue la Constitucién y las
leyes les reconocen.

A, Relacién histérica de la encomienda

De conformidad con las disposiciones de las Resoluciones Con-
currentes adoptadas por ambos cuerpos legislativos durante la
Sexta Asamblea Legislativa, se creé una Comisiéon Especial para
investigar “un alegado discrimen contra la mujer trabajadora en
las distintas esferas del pais”.}

Luego de celebrar vistas piblicas y oir testimonics varios la
Comision Especial de ambos cuerpos legislativos concluyd que
“ante la posibilidad de que esta situacidn discriminatoria ses una
amarga realidad en Puerto Rico v el efecto adverso de ésta a
nuestra sociedad ¥ a nuestra imagen de pueblo, procedia hacer un
estudio en la forma mas completa, exhaustiva, concienzuda y cienti-
fiea posible.” Recomendd, y asi se adopté por esta Asamblea Legis-
lativa, que se encomendase el estudio a la Comisidn de Derechos
Civiles.?

La Comisién de Derechos Civiles del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, creada por la Ley Nim. 102 del 28 de junio de 1965,
casi desde sus comienzos incluyé en su agenda el estudio sobre la
gituacién de la mujer en Puerto Rico. De hecho en el afio 1966, dio
l1a oportunidad y oyd a un grupo de abogadas sobre el discrimen de
la mujer en general y en el ejercicio de la abogacia en particular.*
Sélo razones de presupuesto y la urgencia de otros asuntos im-
pidieron gue se realizase el estudio.

B. Breve explicaciéon del plan de trabajo

En cumplimiento de la encomienda legislativa, se comenzé en
septiembre de 1971 el estudio e investigacién referentes a las

1 Texto de la Resolucién Concurrente Nim. 5 en el Apéndice A, [pig. T67
de este tomo].

2 Texto del informe completo de la Comision Especial se reproduce en el
Apéndice B [pdg. 769 de este tomo].

3 Titulo 1 de las Leyes de Puerto Rico Anotadas, secs. 161 y siguientes
[pags. 215 a 221 del Tomo 11.

C.“‘]i:’onencia que se encuentra en los archives de esta Comisién de Derechos
iviles.
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oportunidades de la mujer trabajadora en Puerto Rico. Se adopta-
ron como propositos generales inmediatos establecer: por una parte
el alcance de las disposiciones de la Constitucién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y de la Constitucién de los Estados Unidos
de Ameérica aplicables al estudio, y por otra, la existencia de legis-
lacion, normas, reglamentos y actuaciones de las autoridades del
gobierno o de personas o empresas privadas en Puerto Rico que
puedan considerarse discriminatorias o que sean contrarias o puedan
resultar en una violacién de las disposiciones constitucionales.

Be comenzdé por seleccionar y contratar los servicios de dos ase-
soras especiales® que tuviesen a su cargo en primera instancia la
labor de seleccionar las dreas de estudio y adoptar un plan de tra-
bajo asi como recomendar los métodos més indicados para realizarlo
¥, posteriormente, asesorar a la Comisién ofreciendo su anilisis e
interpretacién de los resultados y redactando un proyecto de in-
forme. La Comisién fue de opinién unénime respecto a que deberian
seleccionarse como asesores especiales a dos mujeres quienes por su
preparacion y experiencia profesional llenasen los requisitos res-
pecto a: conocimientos téenicos indispensables a la realizacién del
estudio, interés en el tema y capacidad de una interpretacién obje-
tiva y una redaccién cientifica. Se inicié el estudio a base de un
extenso temario preparado por las asesoras y discutido y aprobado
por la Comisién en reunién en pleno de la misma, estando presentes
todos sus miembros, el asesor especial Dr. Pedro Mufioz Amato, el
Director Ejecutivo y los dos asesores legales regulares.® También
se aprobé gue se realizaran encuestas a base de otros formularios?
preparados por las asesoras y que se convocase a vistas ptblicas
para dar oportunidad de expresarse a todos log ciudadanos o
grupos de ciudadanos del pais que asi lo interesen. El temario gene-
ral se cireuld exfensamente entre distintas personas, entidades y
agencias que por su naturaleza pudiesen tener un interés especial
en el estudio, todo con anterioridad a las vistas. Ademds se incluy6
en los anuncios-convocatorias publicados en los periédicos del pais,
una sinopsis del extenso temario y se circularon cartas de invita-
cién a comparecer personalmente o por escrito a un extenso nimero

5 Dra. Belén Serra, Profesora Asociada, Hscuela Graduada de Trabajo Social,
Universidad de Puerto Rico; y, Lic, Maria Genoveva R. de Carvera, abogada en
el ejercicio de su profesion.

& £l temaric completo de esta investigacién se reproduce en el Apéndice F,
[pag. 781 de este tomo].

7 Véase el Apéndice F de este Informe para el texto de los formularios
[pags. 781 a 798 de este tomo].
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de mujeres del pais que por su posicién, ya en el trabajo o ya en la
direccién de asociaciones y empresas, se creyd podrian aportar sus
experiencias y su orientacién. Igualmente se circularon invitaciones
especiales a los directores, varones o mujeres, de departamentos y
agencias del gobierno y de grupos y entidades privadas que pueden
considerarse publicas aunque no del gobierno y que por su gestién
particular pudiesen hacer alguna aportacién al estudio.

Al nivel oficial, ge invitaron a los Secretarios de Justicia, Salud,
Instruccién Ptblica, Servicios Sociales, Comercio, Trabajo, al Di-
rector de la Oficina de Personal y al Administrador de los Tribu-
nales. Al nivel publico pero no gubernamental, se invitaron expre-
samente a todas las damas legisladoras, a los partidos politicos, a
los profesores de las tres universidades desempefiando catedras re-
lacionadas con el temario, a las dirigentes de las diversas asociacio-
nes de matricula femenina, a lideres sindicales (hombres y mu-
jeres), a directores de distintas instituciones educativas y de las
asociaciones de planificacion familiar. A nivel privado se enviaron
cartas a un nimero de mujeres que se han destacado en diversas
actividades profesionales y civicas, y a expertos en psiquiatria, gine-
cologia y obstetricia, psicologia y derecho criminal. También se
consulté al Honorable Juez Eduardo Alvarez de la Vega del Tri-
bunal Tutelar de Menores, quien hizo valiosas observaciones en
entrevista con las asesoras.

Tan sélo concurrieron a deponer 21 personas a las vistas celebra-
das en San Juan; a la de Ponce no concurrié nadie y la de Mayagiiez
se cancelé por no haberse recibido ninguna solicitud de turno para
comparecer. Los deponentes en San Juan incluyeron a una dama
legisladora, seis amas de casa, tres profesoras de la Universidad de
Puerto Rico, una directora de un colegio de sefioritas, un médico
psiquiatra, un abogado en el ejercicio privado de su profesion, el
Presidente del Ilustre Colegio de Abogados de Puerto Rico, una
destacada trabajadora social y dos representantes del frente feme-
nino de un partido politico.® Sometieron ponencias escritas formales
aunque no comparecieron ante la Comisién, el Secretario de Justicia,
la Secretaria del Trabajo y la Asociacion de Industriales de Puerto
Rico.?

En contraste, la respuesta a los cuestionarios y formularios fue
muy satisfactoria. Todos los organismos oficiales, asi como los

8 Véase el Apéndice E de este Informe para una lista de las personas depo-
nentes o entrevistadas, a propésito de esta investigacién [pag. 779 de este tomo].

2 El texto de las ponencias forma parte del expediente oficial de este Informe.
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privados, dieron su cooperacién para un extenso y valioso acopio
de datos estadisticos e informacién concreta sobre la situacion.

C. Limitaciones del estudio y del informe resultante

Aunque por primera vez se han recopilado suficientes datos para
un analisis de conjunto, queremos llevar la idea desde un principio a
esta Honorable Asamblea Legislativa, que la tarea recién comienza.
Nuestro estudio indica sin lugar a dudas la existencia de una situa-
cién que necesita atencién y correccién, tanto por razones legales
como econdémicas desde un limitado punto de vista; como por ra-
zones humanas desde uno mas amplio y enaltecedor. Aun interpre-
tada restrictivamente, es decir, limitada al estudio del diserimen en
el caso de la mujer trabajadora, entendiéndose por ésta la mujer que
realiza tareas extra-hogarefias por paga, resulta sumamente amplia
una vez se comienza, tanto por el alto grado de participacién de la
mujer puertorriquefia en la fuerza obrera y la variedad de las
actividades en que participa, como por las formas en que se mani-
fiesta la accién discriminatoria. No pueden estimarse las verdaderas
oportunidades de empleo para la mujer en determinada industria
meramente por el nimero de mujeres trabajando en dicha indus-
tria. Es imprescindible determinar en qué niveles participa y una
vez establecida la curva de su participacién en los distintos niveles
hay que estudiar y determinar a qué obedecen las diferencias de esa
participacién tanto intrinsicamente tomada como comparativa-
mente, frente a la participacién del hombre. Por via de ejemplo en
cuanto a este extremo nada mas, ya que la situacién la discutiremos
mas adelante en el contexto del estudio, las estadisticas al afio 1970
demuestran que las mujeres representaban un 48.6% de la fuerza
obrera en las industrias manufactureras (excluyendo la de aguja a
domicilio). Sin embargo, su salario semanal mediano en dichas
industrias es un 17.4% menor que el salario semanal mediano de los
hombres en esas mismas industrias ($60.30 frente a $70.80).1° Tam-
bién hay una diferencia promedio en el salario semanal general, es
decir, a base de todos los trabajos asalariados, de $5.40.

Tomando como base estos promedios resulta significativo el valor
econdémico que representa esa diferencia. Veamos: si tomamos el
caso de una mujer de 25 afos, trabajadora en una industria manu-

10 Véase: Participacion de la Mujer en el Grupo Trabajador de Puerto
Rico, informe a noviembre de 1971, Departamento del Trabajo de Puerto Rico,
Negociado de Estadisticas, Rubén A. Vilches, Director. También en Revista del
Trabajo, del mencionado Departamento, Tomo IV, Nim. 16 (octubre-noviem-
bre-diciembre, 1971), pags. 1-13.
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facturera, y le aumentamos los $10.50 semanales que representa la
diferencia entre los salarios promedios y dicha empleada continda
trabajando con igual paga, hasta los 54 afios, habria ganado
$16,380.00 mdas al cabo de ese periodo.’* Tomando solamente un pe-
riodo de 10 afios {(desde los 25 a los 34 afios) pero aplicaAndolo a tedo
el grupo trabajador,” la diferencia semanal en el salario promedio
equivaldria a la cantidad de $75,748,608 ddlares, cantidad que habria
dejado de recibir dichoe grupo trabajador durante dicho periodo de
10 afios. Estamos conscientes de la falta de exactitud en estas cifras
por el hecho de no estar tomando en cuenta otras consideraciones
durante €l perfodo escogido, posiblemente creadoras de fluctuacicnes
v alteraciones. Como bien sefiala un eminente autor sueco,’® una de
las grandes fallas en los estudios sobre las oportunidades de la
mujer estriba en insistir en un enfoque a base de promedios, que
resulta quizds mucho maés ficil y conveniente pero que excluye e
impide muchas veces la apreciacién particular de cada mujer, ca-
racteristica del prineipio igualitario. No obstante, como medio de
confrontar a las autoridades con una realidad econémica las con-
clusiones generalizadas a base de datos estadisticos promedios
pueden resultar muy eficaces y necesarias, para dramatizar y traer
el problema ante la opinién piblica.

La magnitud e importancia de la tarea se hace mas obwvia si
observamos que en los ocho (8) afios entre el 1962 v el 1970, la
tasa de participacién de la mujer en el grupo trabajador en general
aumentd de un 22.0% en 1962 a un 27.0% en 1970 y que el
empleo de mujeres aumenté un 47.4% durante el mismo periodo.
Sobre todo haria falta profundizar mais en log factores socio cul-
turales y en las posibilidades y formas de cambio en esa area.
Pero ain en la esfera de las meras estadisticas, hace falta obtener
datos més precisos y mas detallados, muchos de los cuales se

11 8¢ toman dichas edades porque el periodo eomprendido entre las mismas
es el de mayor participacién de la mujer en el grupo trabajador. De acuerdo al
Informe citado en la nota anterior, loz por cientos son los siguientes: Mujeres
de 25 a 34 afios, 32% ; de 35 a 44 afios, 28%; de 45 a 54 afios, 13%.

12 Siendo el total de grupo trabajador a la fecha indicada de 843,000 personas,
habia 26,976 mujeres entre los 2b a 34 afios formando parte de dicho grupo
(329). A éste le aplicamos la cantidad que representa la diferencia entre los
salarios semanales promedios de hombres y mujeres en todas las actividades
salariadas ($67.60 menos $62.62, igual a $5.40} por las 52 semanas del afio,
para obtener la cantidad total que dejarian de percibir las 26,976 mujerves
entre los 25 a 84 afios, en un afio, ¥ a éste lo multiplicamos por los 10 afios del
periodo seleccionado.

13 Richard Sterner: “Slow Conwversion of Man”, introduceién al estudio de
una distinguida aufora sueca, Anna-Greta Leijon; “Swedish Women, Swedish
Men”, pags. 19-21, publicado por el Swedish Institute, 1968.
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podrian suplir por las agencias y departamentos del gobierno una
vez orientados por los criterios establecidos por el organismo
investigador ¢ dirigente.

[1, 21 Nuestro estudio demuestra que existe el diserimen contra
la mujer que trabaja fuera del hogar y que las practicas discrimina-
torias toman las méas sutiles v engafiosas apariencias. Es por ello
que tampoco basta con el estudio de las leyes vis-@ vis las disposi-
ciones constitucionales. La legislacion y la declaracién constitucio-
nal son instrumentos que pueden utilizarse para ayudar a corregir
la situacién pero no ofrecen por =i solag totalmente las soluclones.
Asi lo confirma el hecho de que persista en Puerto Rico la sitnacién
gue revelan las estadisticas citadas a pesar de gue la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico desde el afio 1952 prohibe el
discrimen por razén de sexo, exige igual paga por igual trabajo y
garantiza a toda persona la igual proteccion de las leyes.'

[3] El estudio realizado también parece indicar la necesidad de
una mejor apreciacién del problema aun por parte de las autoridades
del gobierno mas directamente relacionadas con la mujer trabaja-
dora. Los programas de gobierno, tanto los generales como los
particulares de cada departamento o agencia, debieran tomar en
cuenta mas adecuadamente las necesidades del sector femenino de
nuestra poblacién, en consgonancia con la importancia que dicho
sector tiene en la esfera econdmica del pais actualmente.

Las propias estadisticas del Departamento del Trabajo demues-
tran no sélo que la mujer representa entre el 47 al 49% de la fuerza
obrera en las industrias de manufactura en general, sino que ade-
mas constituyd desde el afio 1970 y durante el afio 1971 casi el 60%
en las industrias promovidas por las agencias de Fomento Econd-
mico e Industrial.*s

[41 La Junta de Planificacién de Puerto Rieo en su Informe al
Gobernador del afio 1970 expresa que “el desempleo femenino no
estd asociado necesariamente con la pobreza ni con un gran sufri-
miento humano ya que en la mayoria de los casos, no recae en el
jefe de familia. Es por esto que al desarrollar una politica piblica
para reducir el desempleo el factor masculino debe ocupar la pri-

14 Texto completo de las secciones correspondientes del Articulo II—Carta de
Derechos—de nuestra Constitucion, en el Apéndice K [pag. 837 de este tomo].
15 “Empleos, Horas y Salaries en los Establecimiontos Promovidos por lo
Administracion de Fomento Econdmico y lo Compaiiia de Fomente Industrial
%e I};‘u_efrto Rico”, Informe 1871, Tabla I, publicado por el Departamento del
rabajo.

591,



1972-CDC-022 IGUALDAD MUJER PUERTORRIQUENA

mera prioridad.”* No obstante reconocer la legitima preocupacién
gubernamental por el estado de desempleo en Puerto Rico, esta Co-
misién de Derechos Civiles considera que el confrontar el deshalance
ocupacional apuntado debe hacerse en términos de aumentar los
esfuerzos de promocién de fuentes de empleo y trabajo generales,
predicados en la habilidad y aptitud individuales de cualquier per-
sona, independientemente de su sexo, y particularmente sobre quien
desempeiie el rol de jefe de familia, bien fuere hombre o mujer.

Igualmente seria necesario, de acuerdo al cuadro general deducido
de las estadisticas actuales, revisar cuidadosamente la politica de
los departamentos y agencias del gobierno y en particular la de la
Oficina de Personal y la de las personas y grupos que asesoran di-
rectamente al Ejecutivo para hacer nombramientos en los altos
puestos del gobierno. Veamos por qué. Sefnala el informe citado del
Departamento del Trabajo que:

“Al analizar la composicién ocupacional del empleo en Puerto
Rico se observa que entre los profesionales, oficinistas, vende-
dores, operarios y trabajadores andlogos, y trabajadores en
servicio, excepto protectivos, las mujeres tienen mds o menos
la misma participacion numérica que los varones. En los gru-
pos ocupacionales principales antes mencionados trabajaron,
en promedio, 416,000 personas en 1970, de las cuales 205,000,
6 sea, alrededor del 50% eran mujeres. Entre los grupos ocupa-
cionales en que las mujeres se desempefian en forma destacada
se encuentran aquellos relacionados con los servicios educativos,
sociales y médicos que se prestan tanto por instituciones guber-
namentales como privadas. Estos grupos se componen princi-
palmente de damas que trabajan como maestras, trabajadoras
sociales, enfermeras, técnicas de laboratorio, mecandgrafas,
dactilégrafas, oficinistas, ete.”*”

[5] Todo parece indicar, pues, una creciente incorporacion de la
mujer puertorriqueia a las distintas actividades econémicas, aparte
de y en adicién a la ya seifialada en la esfera industrial.

No obstante, es obvia la ausencia de la mujer en los niveles su-
periores de todas las actividades de trabajo: industriales, comercia-
les, profesionales y técnicos. Aun en aquellas actividades en las
cuales la participacién de la mujer ha recibido tradicionalmente la

16 Ver, en igual sentido, el 29n0. Programa Econdmico de Cuatro Aiios, afios
fiscales 1973-76, segun sometido por el Gobernador a la Sexta Asamblea
Legislativa, en su Cuarta Sesién Ordinaria (Junta de Planificacion, Oficina
del Gobernador, Estado Libre Asociado de Puerto Rico, enero de 1972), pags.
ii y iii del Mensaje Introductorio.

17 Papticipacion de la Mujer en el Grupo Trabajador de Puerto Rico, ya ci-
tado; en 16 Revista del Trabajo 3 (1971).
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sancion de nuestra sociedad, por considerarlas afines a las llamadasg
“cualidades femeninas”, se le niega a la mujer el beneficio econo-
mico y el reconocimiento personal que significan los altos puestos.
Las designaciones de mujeres hasta la fecha para puestos de alto ni-
vel no soslayan la necesidad de adoptar una politica general orien-
tada hacia el estimulo y ayuda a la mujer para lograr los niveles
altos, como es en el caso de los varones, no empece la calidad y pre-
paracién de las tnicas mujeres que ocupan actualmente algunos
puestos de alto nivel en el gobierno, aun en aquellas disciplinas en
que la mujer ha tenido mayor participacion.

[6] La situacién de hechos que revelan las tablas sometidas por
la Oficina de Personal a la Comisién reflejan una practica genera-
lizada entre las agencias y departamentos del gobierno respecto a
su personal que también deben preocupar a los poderes ejecutivos y
legislativos y exige una cuidadosa ponderacién. Nos referimos a la
incorporacién creciente de la mujer en los bajos niveles en igual y
muchas veces mayor proporcién que el varén, y una decreciente par-
ticipacion de la mujer a medida que se sube el escalafén o categorias
de los puestos.’®

[7] La situacion en la esfera privada parece ser mucho maéas
grave pero preferimos apoyarnos en la evidencia que la esfera del
gobierno ofrece por varias razones: primero, porque en nuestro
ordenamiento juridico, toca directamente al gobierno garantizar los
derechos ciudadanos y por lo tanto debe ofrecer a las mujeres las
oportunidades que puedan tener de acuerdo con los derechos que
la Constitucién y las leyes les reconocen; segundo, porque es méas
propio de, y resulta mas fécil al Hon. Gobernador y a la Honorable
Asamblea Legislativa implantar medidas y promover accién posi-
tiva en el gobierno mismo; y tercero, porque en un régimen de ley,
la correcta actuacion del gobierno se convierte en el mejor ejemplo
para estimular la deseable conducta ciudadana. Considerando los
factores altamente intangibles, de contenido emocional, envueltos en
la cambiante posicién de la mujer en la sociedad nuestra y en el
mundo en general de nuestros tiempos, la actitud y la conducta ciu-
dadana individual necesita de un agente catalitico. Ninguno mejor
que el que puede producir la iniciativa del gobierno.

18 Tablas de puestos del gobierno por categorias y sexos a junio de 1971,
sometidas por la Junta de Personal a solicitud de esta Comisién. En la parte
IV de este Informe se ofrece un anilisis extenso de estas tablas [pags. 677
a 729 de este tomo, inclusive].
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Resumiendo esta introduccién, sometemos, en cuanto a la natu-
raleza particular del programa bajo estudio, que ponderar el grado
en que pueda darse en una sociedad el discrimen contra la mujer
constituye un problema de perfiles particulares en el ejercicio equi-
tativo de los derechos civiles. Las diferencias fisiolégicas que se
dan entre los sexos pueden justificar legitimamente en algunas gi-
tuaciones concretas el trato diferencial de la mujer y el varén'® y de
hecho, estas diferencias sustantivas generaron en la cultura ocei-
dental una divisién temprana de labores que colocd la mayor respon-
sabilidad para el cuidado y crianza de los hijosenla mujer, haciendo
del hogar el escenario de su competencia particular.®

Esta divisién cultural de labores se ha quebrado en épocas re-
cientes cuando las urgencias de la mujer para su desarrollo inte-
gral como ser humano y las circunstancias de los sistemas industria-
les complejos, han requerido el ingreso extenso y creciente de la
mujer al mercade de productividad econdémica y social. Se ha
generado asi conflicto y ambivalencia entre los dos érdenes funcio-
nales de la mujer: aquel de hondas raices socio-culturales que le
asigna primaecia de responsabilidad familiar, y el que gravita sobre
cualquier persona que deba rendir trabajo econémicamente produc-
tivo.2t

Bl conflicto, que atm la mujer misma internaliza en los procesos
de su socializacién, es uno que ninguna sociedad contemporémes,
incluyendo la de Puerto Rico, ha analizado y tratado adecuada-
mente.??

Esto ha provocado el comentario de que: “el discrimen confra la
mujer es el Gnico que resulta ser hoy dia socialmente aceptable”, a
pesar de ser ésta, época consciente de los derechos civiles y de la
necesidad de “liberar” a la mujer.®

Tsta falta de atencién deliberada, socialmente necesaria, al
conflicto apuntado ocurre aun cuando se reconoce que la dua-
lidad de funciones de la mujer tiene implicaciones significati-
vas para el desarrollo de log nifios, y por ende de las genera-

19 Bg ésta un Area cientifica que debe ser estudiada en el futuro con mayor
detenimiento.

20 Ponencia de la Dra. Ursula Von Eckhart, antropdloga y profesora de la
Universidad de Puerto Rico, ante la Comision de Derechos Civiles, de 22 de
noviembre de 1971,

21 Oynthia Fuchs Epstein, Women's Pluce (Berkeley, University of Cali-
fornia Press), 1970, 221 pdginas.

22 fdem, Capitulos I ¥ IL

23 Eve Merriam, “What Educated Women Want”, en Newsweel (13 de
junio de 1968), pag. 71.
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ciones futuras; para el orden social al que se aspira, y para el
objetivo de equidad en el trato que las sociedades democraticas
postulan,®

La ambivalencia y el conflicto presentan, ademaés, dificultades
practicas en el estudio de la situacién, las que han condicionado el
trabajo de esta Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico al
entender en el problema de la “igualdad de derechos y oportuni-
dades de la mujer puertorriquefia™. A pesar de los recursos norma-
tivos, juridicos y procesales que existen con relacién al ejercicio
de los derechos civiles, los que esta Comisién ha aplicado con rigor
ilustrado a las circunstancias de la mujer, faltan datos coneretos
que documenten adecuadamente las circunstancias aludidas, y cri-
terios normativos que no estén impregnados por la ambigiiedad
sociocultural conflictiva sobre lag funciones a las gue debe respon-
der la mujer en Puerto Rico. Es por ello que la Comision ha de-
finido su investigacién en este caso como una de cardcter explora-
torio y que apunta con toda insistencia a la necesidad de que cons-
tituya el inicio del trabajo persistente que es imprescindible desa-
rrollar en este campo.

Es también imprescindible desarrvollar aqui al igual que ya ha
procedido 2 hacerse en los Estados Unidos, donde no existe un pos-
tulado constitucional equivalente al Articulo IT de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, pasar del mero recono-
cimiento escrito a la accién positiva. La renuencia a admitir la
necesidad de cambios y la falta de iniciativa para generar los cam-
bios necesarios dentro del proceso evolutivo que se afirma es carac-
teristico y esencial a la democracia podria significar una pérdida en
términos humanos y sociales. Las ponencias en general muestran
una gran preocupaciéon por la falta de instituciones y medidas que
reemplacen a las actuales o suplan en alguna medida sus deficien-
cias aun por parte de aquellas personas gue postularon las ideolo-
gias mAas conservadoras o tradicionales.® Un distinguido psiquia-
tra, estudioso de los problemas sociales de nuestro medio ambiente,
en extenso anilisis de la familia puertorriquena, sefiald que el
mafriarcado y la deshumanizacién de las generaciones futuras
podrian ser los resultados de la resistencia a ofrecer a las mujeres

24 Ponencia del doctor Ramén Ferndndez Marina, psiquiatra, ante la Co-
misgién de Derechos Civiles, de 22 de noviembre de 1971,

25 Por via de ejemplo, véanse las ponencias de la Dra. Matilde R. Ramirez de
Arellano (8 de diciembre de 1971) y de la Hon. Representante Olga Cruz de
Nigaglioni (15 de noviembre de 1971}, ante esta Comisién de Derechos Civiles,
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en nuestra sociedad actual las facilidades necesarias para asegu-
rarles su desenvolvimiento personal y de la falla de ofrecer un ade-
cuado refuerzo a la cambiante unidad familiar.?®

El Informe que les sometemos es una invitacién al inicio de esa
accion. Al asi hacerlo este Honorable cuerpo no estari solo, sino
haciendo compania a casi todos los gobiernos del mundo que por
uno u otro motivo quieren hacer realidad los postulados de igual-
dad de todos los seres humanos que en mayor o menor medida se
aceptan como basicos y esenciales para la supervivencia y confra-
ternidad humanas.

26 Ponencia del doctor Fernindez Marina, ya citada.
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