Inseripeidn de Partidos Politicos

Fecha del Informe: 12 de diciembre de 1967
Catalogacién: 1967-CDC-008

1. Palabras y Fraszes

Partidos por Peticién.—Partido por peticién es cualquier partido politico
que con arreglo a la Seccién 87 de la Ley Electoral (16 L.P.R.A. see. 112),
inseriba en la Junta Estatal de Blecciones de Puerte Rico para las eleceio-
nes generales inmediatamente sigujentes, candidatos por peticién en y para
Iz mitad o mas de los precintos electorales de toda la isla y presente en la
Junta para dichas elecciones, peticiones para nombramiento de candidatos
firmadas y juradas por un néimerc de peticionarios no menor de un cinco
por ciento del total de votos depositados para todos los candidatos para
el cargo de Gobernador en las vltimas elecciones generales inmediatamente
precedentes,

2. Elecciones e Inscripciones—Junta Estatal de Elecciones—Partidos—Cotejo
de Firmas
Asumiendo que existe autoridad en ley para realizarlo, el cotejo y com-
probacién de las firmas de todas las agrupaciones politicas en proceso de
inseripeién decretado por la Junta es innecesario, improcedente, irrazona-
ble ¥ arbitrario.

3. Palabras y Frases

Doble Inscripeion.—Doble inscripeién es la firma por un peticionario
de una peticién o peticiones para nombramientos de distintos candidatos
para el mismo cargo, o el mismo candidato, para distintos cargos o méas
de una vez por el mismo candidato para el mismo cargo, en la misma pe-
ticién o peticiones por separado.

4, Flecciones e Inscripciones—Peticiones—Validez
Debe establecerse, por ley o reglamento, un término razonable, que se
contari a partir de la fecha del juramento de la peticién, transcurrido
el cual se presumird Ia validez de las peticiones, a no ser que se haya ini-
ciado oportunamente un procedimiento de recusacidn; y en caso que se
demuestre la existencia de fraude podria atacarse la validez de la peticién
aunque haya transcurride el término a que se ha hecho referencia.
, Tilecciones e Inscripeciones—FPartidos por Peticibn—Inseripeion—~Ceitifi-
cacion
Debe disponerse por ley que una vez finalizado el tramite de inserip-
cién de una agrupacién politica, la Junta o el Superintendente, segfin se
resuelva, deberdn proceder a su certificacion como partido por peticién
dentro de un término no mayor de 15 dias.
6. Elecciones e Inscripciones—Peticiones—Nulidad

Debe disponerse que en ningflin easo podrd decretarse la nulidad de una
peticién por motive de doble inseripeién cuando haya transcurrido més de
15 dias desde la fecha en que un partide termine su proceso de inseripeidn,
pero ello no serd Gbice para que se anule la segunda peticidn,

7. Elecciones e Inscripeiones—Partidos por Peticibn—Inseripeion—Certifi-
cacion

Trrespectivamente de sobre quién recaiga la facultad y obligacién de
certificar nuevos partidos, tal decisién tiene earicter apremiante y eual-
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quier dilacidén injustificada en tomarla afecta adversamente e] derecho
de los electores que han jurado peticiones de inseripeidn, por eso la dilacién
debe evitarse.

8. Elecciones e Inscripciones—Peticiones—Juramento—Notarios
Por razones elementales de justicia y equidad debe aceptarse Ia validew
de todas las peticiones juramentadas ante notarios designados por el Su-
perintendente, pero ello ne impediria que la Junta reclame nuevamente
la facultad de designar a los notarios en lo sucesivo, aunque de hacerlo
debe proceder razonable y diligentemente.

9. Palabras y Frases
Partido Principal—Partido principal es aquel cuyo candidato para
Gobernador de Puerto Rico obtuvo en las elecciones generales inmediata-
mente precedentes un cinco por cienfo o mis del total de votos depositados
en dichas Gltimas elecciones . . . por todos los partidos para todos los can-
didatos a Gobernador de Puerto Rico.

10. Elecciones e Inscripcienes-~Partidos por Peticion—Inseripeion—Nimero
de Peticiones
La Asamblea Legislativa debe adoptar, como requisito para la inscrip-
cién de partidos por peticidn, un niimere de peticiones equivalentes al tres
por ciento del total de los votos emitidos en la eleceion inmediatamente
precedente para el cargo de Gobernador.

11

*

TFlecciones e Inseripeiones—Candidatos Locales por Peticién—Inseripeidn

No se justifica de modo alguno que las inscripciones de candidaturas
locales por peticién estén sujetas a un nimero de peticiones mis alto que
el que se requiere a los partidos por peticién, por eso, debe fijarse un re-
quisito de tres por ciento de los vofos depositados para el cargo de Gober-
nador en el municipio o distrito.

12, Bleecciones e Inseripciones—Partidos por Peticion—Candidaturas parva
Puestos Electivos
Diebe eliminarse el requisito de que los partides por peticidn postulen
candidaturas para puestos electivos mientras estin realizando su ins-
cripeitn.
13. Elecciones ¢ Inscripciones—Junta Hspecial de Inscripeion de Partidos
Debe crearse una Junta Especial de Inseripeién de Partidos para su-
pervisar y reglamentar, Gniea y execlusivamente, todo el trimite de ins-
cripeién de nuevos partidos politicos, Ia cual estard integrada en su to-
talidad por personas gue representen el inferés piiblico.

14, Elecciones e Inscripciones—Junta Estatal de Elecciones—Personal

Deben eliminarse las practicas de patronazgo polifico en la seleccion
del personal de la Junta y adoptarse una administracién de personal ha-
sada en sistemas de mérito, v para evitar la posibilidad de influencias in-
debidas por parte del Gobierno, debe considerarse la conveniencia de crear

un sistema auténomeo bajo la supervisién de la misma Junta.

15. Elecciones e Inscripciones—JFunta Estatal de Elecciones—Reglas y Regla-

mentos

La Junta debe adoptar, sin dilacién, reglas ¥ reglamentos que establez-
can las pautas, normas, guias y directrices que habrin de regir en todo
el tramite de la inseripeién de nuevos partidos.

h
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16. Elecciones e Inscripciones—Nombres de Partidos, Emblemas y Divisas

A los fines de evitarles perjuicios innecegarios a lag agrupaciones po-
liticas que estdn inseribiéndose, las determinaciones sobre nombres e in-
signias deben hacerse dentro de un término de 15 diag contados a par-
tir de la fecha en que se radiquen las primeras petliciones en la Junta
Estatal de Elecciones, y deberi concederse al partido una oportunidad
razonable de comparecer y exponer sus puntos de vista.

17, Blecciones e Inscripciones—Peticiones-—-Entrega de Copias

Debe eliminarse la disposicién de ley que exige la entrega de copias
legibles de la peticién a un miembro de la Junta Local de Elecciones
0 a un representante autorizade de cada partido; basta con exigir que
se llenen dos copizs ¥ que se pongan a la disposicién de todas las partes
interesadas en un lugar phblico del precinto donde se jura la peticién y en
la Junta Estatal de Elecciones.

18. Elecciones e Imscripeiones—Peticiones—Términe para Radicacién

Debe modificarse el requisito de que los funcionarios vengan obligados
a radicar las peticiones ante la Junta en un término de 24 horas; dicho
término debe ampliarse hasta una semana para hacerlo edmsono con las
disposiciones de la Ley Notarial.

19, Elecciones e Inseripeiones—Partidos por Peticidon—Fondo Electoral

Se recomienda que se enmiende la Ley Ntm. 91 de 26 de junio de 1964
(16 L.P.R.A. secs. 602 et seq.) para concederles a los partides por peti-
cién participacién en el Fondo Electoral.

by

20. Elecciones e Inscripciones—Peticiones—Prohibicién de Firmar Mds de una
Peticidn
Debe permitirse gue un elector firme mas de una peticién de inserip-
cién para distintos partides peliticos o candidatos.

Introduceion

El 18 de octubre de 1967 la Junta Estatal de Elecciones, por
el voto unanime de los dos representantes de log partidos politicos
ante la misma decidié ordenar al Superintendente, Ledo. Ernesto
Mieres Calimano, que realizara un cotejo y comprobacién de las
firmas de todas las peticiones de inscripcién sometidas a dicho
organismo por las distintas agrupaciones politicas que aspiran a
convertirse en partidos por peticién. El cotejo se llevaria a cabo
comparando las firmas de las peticiones de inscripeién con las
firmas de inscripeidén original del elector. Durante el curso de
dicha reunién y més tarde a través de todosg los medios informa-
tivos del pafs, el Ledo. Mieres Calimano anuncié que no acataria
la decisién de la Junta porgue la misma era nula y contraria a
la ley.

La decisidn de la Junta XEstatal de Elecciones suscité inmedia-
tamente una candente controversia pitiblica en la cual intervi-
nieron los miembros de la Junta Estatal de Elecciones y otros
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lideres politicos de la isla. Asi las cosas, en reunién celebrada
el 20 de octubre decidimos convocar audiencias publicas para
invitar a los ciudadanos a expresar sus puntos de vista sobre coémo
dicha decisidn afectaba sus derechos civiles.! Seflalamos el co-
mienzo de dichas vistag para el dia 3 de noviembre, luego de haber
cumplido con las disposiciones de ley que nos obliga a publicar los
correspondientes avisogs en la prensa del pais, con no menos de
diez dias de antelacién a la celebracién de las vistas.®

El 26 de octubre se reunié la Junta Estatal de Elecciones y a
propuesta del Ledo. Ernesto Mieres Calimano y con el voto de
éste y del Ledo. Samuel R. Quifiones en representaciéon del Par-
tido Popular tomé el siguiente acuerdo: “Que bajo la direccién
del Superintendente, de cada 25 peticiones de Inscripeidn de una
agrupacién que solicita certificacién como partido, se escoja una
al azar y se compare la firma de esa peticién con la de la peticidn
de inscripeién del elector peticionario ¥ que sea el Superinten-
dente quien le rinda a la Junta el informe correspondiente.”

No conforme con dicho acuerdo el Sr. Luis Ramos Rodriguez,
Representante del Partide Estadista Republicano en la Junta Iis-
tatal de Elecciones, entablé recurso de apelacién ante el Juez
Presidente del Tribunal Supremo, quien luego de celebrada la
correspondiente vista, desestimé el recurso por el fundamento
de que Ios recurrentes no cumplieron con el precepto que les obli-
gaba a incoar la apelacién durante el curso de la vista en que se
tomé la decisién recurrida.? Con anterioridad a dicha resolucién,
decidimos ampliar nuestra convocatoria para considerar toda Ia
probleméatica de inscripeién de nuevos partidos en Puerto Rico
v la composicién y funcionamiento de la Junta Estatal de Blecciones.
Nuestras vistas se celebraron los dias 8, 4, 6 v 9 de noviembre.
Comparecieron a las mismas todos los miembros de la Junta Esta-
tal de Elecciones, los dirigentes de algunos de log partidos poli-

1 Bl Ledo. Enrique Cordova Diaz, Vicepresidente, no participd en la decisién
de convocar estas vistas piblicas ni tomé parte en las mismas, ni ha participado
en la diseusién y aprobacién del presente Informe, por razén de haberse inhi-
bido, ya que es miembro del Comité Directive del Partido Nuevo Progresista.

2 Cursamos una invitacién especial por carta y telegrama a los miembros de
la Junta Estatal de Elecciones v a los presidentes de log partidos prineipales
y de los partidos que habian radicado un ntimero sustancial de peticiones.

2 Bl recurso se insté el 27 de octubre. La decisién fue emitida el 24 de noviem-
bre de 1967. Cf. Partido Estadisia Republicane v. J.E.E. 95 D.P.R. 951
{1967).
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ticos en el proceso de inscripeidn y otras personas interesadas.t

Anteriormente, en nuestras vistas pablicas de abril de 1966
habiamos recibido evidencia sobre estos extremos. En aguella oca-
sién publicamos un temario sobre Derechos Politicos que con-
tenia planteamientos relativos al proceso electoral en general, a
la Junta Estatal de Elecciones y al procedimiento de inseripcidn
de partidos en particular. Las conclusiones y recomendaciones
contenidas en el presente Informe son el producto de la evidencia
recopilada en dichas vistas piblicas, del examen de las actas de la
Junta Bstatal de Elecciones, v del estudio de las disposiciones de
ley pertinentes. Nos ha sido de gran utilidad también la investi-
gacién sobre Derechos Politicos que fue realizada por nuestro
Asesor, Sr. Milton Pabén. En el informe sobre Derechos Politicos
que rendiremos préximamente cubriremos minuciosamente todas
lag restantes dreas del sistema electoral que ameritan cuidadoso
examen, entre ellas: la Junta Estatal de Elecciones, la Junta Cons-
titucional de Revisién, las inscripciones de electores, el Fondo
Electoral v temas relacionados, la participacién y abstencién elec-
toral y las primarias. Dicho estudio aborda, pues, en un capitulo
exclusivamente destinado a ello, toda la probleméatica que emana
de nuestras leyes electorales y del proceso electoral en Puerfo
Rico.

Para fines expositivos hemos dividido el presente Informe en
dos partes. En la primera consideramos someramente la decision
de la Junta Estatal de Elecciones ordenande el cofejo y compro-
bacién de firmas y otras actuaciones administrativas. La segunda
girari en torno a la inscripcién de partidos y candidaturas en
general, con especial énfasis en aquellas disposiciones de ley que
consideramos onerosas y que a nuestro juicio deben enmendarse,
sufriv modificaciones sustancizles, v en algunos casos derogarse,
por constituir trabas innecesarias en el proceso electoral.

Al convoear nuestras audiencias lo hicimos inspirados en las
disposiciones de la Ley Ntm. 102 del 28 de junio de 1965, que cred
la Comisién de Derechos Civiles [1 L.P.R.A. secs. 151 ef seq.].

t La lista completa de las personas gue testificaron en nuestras vistas pi-
blicas es la siguiente: Ledo. Ernesto Mieres Calimano; Ledo. J. M. Gareia
Passalucqua; Dr. Gilberto Concepeién de Graeia; Sr. Waldemire Arroyo; Re-
presentante Ramén Dapena Vidal; Sr. Franklin Delano Lépez; Profesor Jus-
tino Diaz Morales; Sr. Carlos Westerband; Sr. Luis A. Ferré; Ledo. Carlos
Romero Barceldé; Senador Samuel R. Quifiones; Sr. Alfredo Vidal Chacén;
Ledo., Rubén Berrios Martinez; Representante Luis Ramos Rodriguez; Ledo.
Angel Roberto Diaz; Dr, Manuel Lafont.
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La Seccién 3 de dicha Ley impone a la Comisién el deber de hacer
estudios e Investigaciones sobre la vigencia de los derechos funda-
mentales; evaluar las leyes, normas y actuaciones del gobierno
relacionadas con los derechos civiles; sugerir reformas en cuanto a
ellas; gestionar ante log individuos y las autoridades gubernamen-
tales la proteccién de los derechos humanos y el estricto cumpli-
miento de las leyes que amparan tales derechos; y “educar a todo
el pueblo en cuanto a la significacién de los derechos fundamentales
v los medios de respetarlos, protegerlos y enaltecerlos.” [Cf. 1
L.P.R.A. sec. 153.]

La Seccién 5 de dicha ley dispone:

“L.a Comision no tendri autoridad para adjudicar casos
individualizados ni adjudicar remedios, pero podrd investigar
planteamientos de controversias concretas en cuanto arrojen

luz sobre problemas de importancia general para el mejora-
mienfo de los derechos civiles.,” [1 L.P.R.A. sec. 155.]

Al tomar nuestro acuerdo tuvimos presente, ademéas, los prin-
cipios constitucionales, legales, normativos y doctrinales que es-
bozamos sucintamente a continuacién.

Principios Generales

El Preambulo de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico consagra el prinecipio de gue nuestra organizacién
politica tiene gue ser plenamente democritica, a fin de promover
el bienestar general y asegurar Dara nosofros y nuestra poste-
ridad el goce cabal de los derechos humanos; que el sistema de-
mocratico es fundamental para la vida puertorriquefia: que con-
sideramos por sistema demoecritico aquel donde la voluntad del
pueblo es la fuente del poder ptblico, donde ¢l orden politico esta
subordinado a los derechos del hombre vy donde se asegura la par-
ticipacidon del ciudadano en las decisiones colectivas.

La Seceién 2 del Articulo II de la Carta de Dereches establece
que “las leyes garantizaran la expresién de la voluntad del pueblo
mediante el sufragio universal, igual, directo y seereto y prote-
geran al cindadane contra toda coacecitn en el ejercicio de la pre-
rrogativa electoral.”

La Seccién 4 garantiza el derecho del pueblo a reunirse en
asamblea pacifica, y la Seccién 6 dispone que las personas tendran
el derecho de asoclarse y organizarse libremente para cualquier
fin lieito. Otras disposiciones constitucionales hacen referencia a
los procesos electorales, partidos politicos, candidaturas y varios
ofros extremos.

378



PARTIDOS POLITICOS 1967-CDC-608

Dentro de este contexto constitucional el sistema de partidos
politicos constituye una de las piedras angulares del gobierno
representativo. El partido politico es el instrumento por exce-
lencia para canalizar la opinién ptblica. En torno suyo se amal-
gaman la mayoria de los ciudadanos para hacer valer sus prerro-
gativas constitucionales del derecho al voto y de participacién en
las decisiones colectivas. Es el vehiculo que los cindadanos ufili-
zan con mAas frecuencia para escoger el gobierno y formular el
derecho que han de regir y moldear sus vidas. En sus filas se cua-
jan las opiniones, ideas, intercses, anhelos, y se perfilan las ten-
dencias, actitudes e inguietudes democraticas de una proporcitn
sustancial de los electores. En Puerto Rico, tradicionalmente han
desempefiado un papel decisivo en el proceso politico.

Es por ello que todo lo que atafie a su existencia tiene tras-
cendental importancia para el sistema democritico de vida, re-
vistiendo especial interés todo lo concerniente a su gestacién, na-
cimiento y muy particularmente al proceso de inscripeidn: la
etapa de su desarrollo y crecimiento que le permite convertirse
en un instrumento de lucha juridicamente capacitade y recono-
cido para participar en las elecciones. En esta fase debe ser preo-
cupacién cardinal del gobierno, de los cuerpos legislativos y espe-
cialmente de la Junta Estatal de Elecciones el establecer un clima
que propicie la participacién del ciudadano en nuevas agrupa-
clones politicas suprimiéndose las trabas que desalienten dicha
participacién. Es esencial, pues, que los requisites y procedi-
mientos dispuestos por ley para la inseripeién de partidos no in-
tervengan en forma injustificada e innecesaria con su formacién
¥ reconocimiento oficial.

Al subrayar los principios que acabamos de esbozar, deseamos
recalecar también que serfa lesivo al sistema democratico la pro-
liferacién anarquica y viciosa de nuevas agrupaciones politicas
creadas caprichosa y artificialmente, sin ninglin entronque con la
realidad politica v social del pafs. Sin un adecuado balance entre
estas dos concepciones es muy probable que sobrevenga un des-
quiciamiento del sistema democratico. En fin, el sistema debe
tender a la expresién mas representativa, variada y equilibrada
posible de todas las tendencias y actitudes que encuentren sus-
tancial apoyo en la opinién pablica.

Convenimos con el Informe del Comité del Gobernador para
el Estudio de los Derechos Civiles en Puerto Rico, cuando afirma
que “no existen en la situacién puertorriguelia tendencias que
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hagan probable la multiplicacién de los partidos hasta el punto de
imposibilitar el funcionamiento del gobierno democratico.””s Aun-
que han transeurrido varios afios desde que se publicé dicho In-
forme, nuestra historia politica demuestra que sus conclusiones si-
guen teniendo plena vigencia.

I-.Las dispoesiciones de ley

Es preciso que examinemos, a grandes rasgos, las disposiciones
de ley de mayor relevancia a la inscripecién de partidos y can-
didaturas y al procedimiento para determinar la validez de las
peticiones, con mirag a situar en su justa perspectiva la decisién
de la Junta sobre cotejo de firmas.

[1] De conformidad con la Seccién 14 de la Ley Electoral “par-
tido por peticién” es cualguier partido politico que con arreglo
a la Seccidn 37 de dicha ley, inscriba en la Junta Estatal de Elee-
ciones de Puerto Rico para lag elecciones generales inmediata-
mente siguientes, candidatos por peticién en vy para la mitad o
mas de los precintos electorales de toda la isla ¥ presente en la
Junta Estatal de Elecciones para dichas elecciones, peticiones para
nombramiento de candidatos firmadas y juradas por un nimero de
peticionarios no menor de un cineo por ciento del total de votos
depositados para todos los eandidatos para el cargo de Goberna-
dor en las Ultimas elecciones generales inmediatamente preceden-
tes.

La Seccién 37 de la Ley Blectoral, segiin enmendada por la
Ley Ntm. 3 de 5 de octubre de 1965 (16 L.P.R.A. sec. 112, Suple-
mento Acumulativo 1968) establece detalladamente el procedi-
miento mediante el cual se podran nombrar candidatos por peti-
cién para cualquier cargo. La referida seccién prescribe, ademds,
minuciosamente los requisitos que debe contener la peticidn.

Cuando una agrupacién politica que pretende convertirse en
partido por peticién radica sus peticiones ante la Junta Bstatal
de Elecciones, este organismoe a través de su personal adminis-
trativo lleva a cabo un cotejo encaminado a determinar si dichas
peticiones satisfacen los requisitos formales prescritos por ley.
Por ejemplo, si se han llenado todos sus apartados; si el elector
ha firmado; si la peticién ha sido debidamente juramentada ante
un Presidente de Junta Local, Magistrado o Notario Piblico; si el
notario esta debidamente autorizado por la Junta para tomar ju-

% Editorial Colegic de Abogados, 1959, pag. 70 [pdg. 75 de este tomo].
6 16 L.P.R.A. sec. 20, Sup. Acum. 1966.
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ramentos; si el peticionario es elector del precinto en que firma
y jura la peticién; si con anterioridad ha firmado otras peticiones;
si el peticionario ha estampado sus huellas digitales; si la peti-
cién se ha radicado en el término que prescribe la ley. No se ha-
bia realizado cotejo alguno, sin embargo, para determinar si la
firma que aparece en la peticién es la misma que figura en la
peticién original de inseripeién del elector que estd archivada en
la Junta Estatal de Elecciones.

Las facultades de la Junta Estatal de Elecciones para revisar,
supervisar y dirigir todo lo relativo a la inscripcién de nuevos
partidos data de fecha relativamente reciente. Con anterioridad
al fraude electoral en que fue encontrado incurso el Partido Aec-
cién Cristiana por la Asamblea Legislativa en 1961, las facultades
mencionadas estaban en poder del Secretario de Estado de Puerto
Rico, quien al examinar las peticiones de insecripeién realizaba un
deber puramente ministerial. Definitivamente no realizaba el co-
tejo de firmas va que las peticiones originales de inscripeién del
elector estaban archivadas en la Junta Estatal de Elecciones.

El fraude electoral del Partido Acecion Cristiana puso de mani-
fiesto la necesidad de ejercitar una supervisién més esiricta so-
bre el procedimiento de inscripeién de nuevos partidos y a fales
efectos la Asamblea Legislativa de Puerto Rico mediante la Ley
Nim. 140 de 30 de junio de 1961 transfirié las citadas facultades
del Departamento de Estado a la Junta Estatal de Elecciones.

La referida ley contenia una disposicién al efecto de que la
Junta Estatal de Elecciones determinaria sobre la validez de todas
las peticiones, incluso las objetadas. También contenia dicha ley
la siguiente disposicién:

“Todas las peticiones de inscripeién que hayan sido jura-
das conformes a las disposiciones de esta seccién vigente
hasta la fecha en que empiece a regir la presente seccién
enmendada deberdn ser enviadas dentro del décimo dia des-
pués de dicha fecha por el funcionario judicial que recibié
el juramento en dichas peticiones o por las personas que lag
juraron, al Superintendente General de Elecciones y si tal
envio no se realiza en dicho periodo, dichas peticiones no
tendran valor alguno. Dicho funcionario judicial debera mos-
trar a cualquier representante autorizado de un partido
politico las anotaciones que sobre dichos juramentos haya ex-
tendido en su registro de affidavit y dicho representante po-
dra sacar copias de dichas anotaciones. El Superintendente Ge-

neral de Eleceiones examinard las peficiones que se le envien
conforme se dispone en este parrafo y deferminard si son
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vilidas conforme a las disposiclones de esta ley vigentes
hasta la fecha en que empiece a regir la presente seccion en-
mendada; v someteri las conclusiones de su examen a vota-
cién de la Junta Estatal de Elecciones en una reunidn de
dicha Junta convocada al efecto.” (Enfasis suplide.)

(Obsérvese que en lo que se refiere a lag peticiones radicadas
con anterioridad a dicha ley, se le concedia autorizacién al Su-
perintendente General para determinar su validez. Sin embargo,
tenia que someter las conclusiones de su examen a volacién de
1a Junta en una reunién convocada al efecto.

Al aprobarse la Ley Ntam. 3 de 5 de octubre de 1965 enmenda-
toria del Articulo 37, se eliminé la frase incluso las objetadas.
Todo tiende a indicar que el legislador consideré superflua dicha
frase puesto que la Ley disponia que la Junta Estatal de Eleccio-
nes pasaria sobire la validez de todas las peticiones.” Se suprimio
la disposicién transitoria transcrita anteriormente relativa a las
facultades del Superintendente para determinar scbre la validez
de las peticiones. Estos factores y circunstancias que hemos
examinado brevemente proporcionan un fundamento legitimo a
aguellos que consideran que la Junta Estatal de Elecciones tiene
poder para por su propia iniciativa determinar sobre la validez
de todas lag peticiones, incluso las que no han sido objetadas si-
guiendo el procedimiento que fija Ia Seccién 37, tal como esta
redactada actualmente. Pero aun analizando el problema desde esta
perspectiva debe sefialarse que el estatufo guarda silencio sobre
Ia facultad de la Junta para realizar una recusacion en masa de
las peticiones que radique una agrupacidn politica.

Por otra parte la Seccién 37 establece un procedimiento me-
diante el cual log ciudadanos podréan recusar una pebicion de ins-
cripecidén por cualguier fundamente de ley. Dicha recusacion de-
berd radicarse en la Oficina del Presidente de la Junta Local de
Elecciones del precinto al que correspondiere el peticionario y
serd elevada a la Junta para su decisién. Cualquier decisién que
emita la Junta Estatal de Elecciones sobre tal recusacién, podri
ser revisada a instancia del peticionario o del recusador por el

7 La referida Ley Nim. 140 de 30 de junio de 1961, disponia:

“No serd vilida ninguna petieidén que no se ajuste a los requisitos antes ex-
presados. La Junta Estatal de Tlecciones determinara sobre la validez de todas
las peticiones, incluso lus objetadas, y adoptard los acuerdos que correspondan
con arreglo a esta ley.” (Enfasis suplido.)

Al aprobarse la Ley NUm. 3 de 5 de octubre de 1965, se eliminé la frase
neliso lus objetadas. El resto del texto permanece igual.
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Tribunal Superior de la demarcacién territorial donde radicare el
precinto en que se jurd la peticién. Toda revisién establecida bajo
las disposiciones citadas debera ser radicada dentro de un término
de 5 dias a partir de la fecha de Ia decisién de la Junta v la misma
serd ventilada y resuelta dentro de un término que no se ex-
tenderd de 20 dias a partir de la fecha de su radicacién.

El lenguaje que utilizé el legislador al establecer el procedi-
miento de revisién evidencia claramente el propdsito de que es-
tos recursos se ventilen a la mayor brevedad posible. Es decir,
cualquier determinacién que tome la Junta Estatal de Elecciones
para cuestionar la validez de las peticiones de inscripeién de una
agrupacién politica debe adherirse a este sentido de urgencia que
permea las disposiciones citadas.

No es necesario en esta ocasién dirimir el conflicto legal entre
los que sostienen que la Junta por su propia iniciativa puede pasar
sobre la validez de todas las peticiones y los que arguyen que sélo
existe esta facultad una vez que las peticiones han sido recusadas
siguiendo el procedimiento que fija la ley. No obstante, es nuestro
criterio que debe prefervirse aquella interpretacién que facilite la
inseripeién de nuevos partidos, en consonancia con los principios
congtitucionales y normativos que hemos enunciado vy que, a su vez,
reduzca a un minimo las posibilidades de fraude. En todo caso,
deben evitarse las interpretaciones que conduzean al absurdo y que
podrian dilatar indefinidamente el reconocimiento oficial de un par-
tido.

Aun partiendo de la premisa de que la ley autoriza a la Junta
BEstatal de Elecciones a exigir el cotejo de lag firmas de las peti-
ciones, debemos analizar, a Ia luz de las disposiciones de ley vi-
gentes y de todas las circunstancias y factores concurrentes, si
el coteJo de firmas contribuiria a depurar un procedimiento carente
de garantias y vulnerable al fraunde o, por el contrario, contri-
buiria a obstaculizar innecesariamente un procedimiento de inserip-
cién de nuevos partidos que la ley ha rodeado de salvaguardas
suficientes para garantizar la autenticidad de las firmas de las
peticiones. Asimismo, es menester ponderar lag civeunstancias econ-
currentes al momento de la decisién para evaluar adecuadamente
el aleance de una u otra postura.

Pasemos, pues, a examinar en primer lugar los requisitos esta-
blecidos por la Seccién 37. Veamos:

1—Toda peticién deberi jurarse ante un magistrado, notario
publico o Presidente de Ia Junta Local de Elecciones.
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2 Al dorso de cada peticién se copiaran los articulos del Cédigo
Penal relativos al perjurio.

8T toma de juramentos de peticiones de inscripcién serd
un acto piblico.

4 Todo peticionario debers necesariamente jurar su peticién
dentro de la demarcacién territorial del precinto electoral donde
figura su ingeripeion.

5—ILos notarios recibirdn log juramentos como delegados de la
Junta.

6—Iis necesario llenar tantas copias legibles como partidos
politicos haya, de las cuales una se entregari a cada miembro de
la Junta Local de Elecciones o a un representante autorizado de
cada partido.

7—Tanto el original como las copias deberdn contener las mis-
mas firmas, marcas, signos y huellas digitales que el original, asi
como todos los requisitos y circunstancias que surgen de la ley.

8—Fl original deberad ser enviado a la Junta Estatal de Elec-
ciones al dia siguiente de tomado el juramento por el funcionario
que Io tomé,

9— Tl funcionario que tome el juramento hari un certificado
en cada peticién de que el juramento y la firma, marca o signo
o impresién de huellas digitales que aparecen en dicha peticion
se hicieron en su presencia y bajo su observacién y deberd hacer
por separado para cada peticionario un juramento y un certificado
en cuanto a su juramento, firma, marca o signo e impresién de
huellas digitales.

10—Sers nula toda peticién que no tenga el certificado antes
expresado. El certificado debers firmarse en piblico por el fun-
cionario, quien debers ademés firmar en la parte de la peticién en
que hace constar que recibié el juramento del peticionario.

11—8e le da la facultad a cualguier ciudadano para recusar
una peticién de inscripeién por cualquier fundamento de ley.

12__Al final de cada dia de inscripeién el funcionario judicial
o notario ptblico que tome el juramento entregari a cada miembro
de la Junta Local de Elecciones o, a cualquier representante au-
torizado de un partido politico que lo solicitare, una certificacién
expresiva del ntimero de peticiones juradas ante él en ese dia ¥
las horas de comienzo y de terminacién de la inscripeién. A las
peticiones de inscripeién se les pondra el miimero correlativo de
presentacion.
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13—Serd obligacién de todo funcionario abrir y mantener un
registro especial de todas las declaraciones juradas que él reciba
con arreglo a la ley. Dicho registro, que se llevard en la misma
forma que el de affidavif, pero con numeracién aparte, estard o
disposicién de cualquier ciudadano que desee examinarlo quien po-
drs tomar anotaciones de su conienido.

Hasta aqui el impresionante catilogo de requisitos disefiados
para salvaguardar la pureza del procedimiento de inscripeién en
1o referente a la autenticidad de las firmas. Consideramos que los
mismos son suficientes para que la firma de una peticién se con-
sidere valida prima facie. Transcurrido un término razonable a
partir de la fecha en que se jura la peticién debe reconocerse
su validez mientras no haya sido especificamente recusada me-
diante el procedimiento establecido por ley.

Las Actuaciones de la Junta Estatal de Elecciones

A-—F1 eotejo de las firmas

Indaguemos ahora en las circunstancias prevalecientes a las
fechas de las determinaciones de la Junta objeto de este Informe.

1—Pars el 18 de octubre nadie habia presentado recusacitn
alguna, de acuerdo con el trdmite de ley, contra una peticién de
inscripeién por el fundamento de que su firma no fuera auténtica.
Hasta el presente tampoco se ha hecho.

9__Para la fecha del acuerdo no se habian aportado pruebas de
que existieran peticiones espireas juradas por personas distintas
a las que figuraban como peticionarios. En las reuniones del 22 de
septiembre v del 6 de octubre, los vepresentantes de los partidos
politicos se limitaron a inquirir si se habia realizado el cotejo de
firmas, sefialando la importancia que a su juicio tenia este tra-
mite para evitar el fraude en la inseripcion de partidos. Se des-
tacé el ejemplo del Partido Accién Cristiana y la decisién de la
Asamblea Legislativa de transferir a la Junta Estatal de Elecciones
las funciones que tenia el Secretario de Estado. En la reunién
del 18 de octubre, al final de la misma, el Sr. Luis Ramos Rodri-
guez, alegd que en el precinto de Cayey existian nueve peticiones
del Partido Nuevo Progresista cuyas firmas no coincidian con las de
la solicitud original de inscripeién, mencionindolas por sus nom-
bres. Estas peticiones guedaron bajo la custodia del Superinten-
dente para someterlas al examen de un caligrafo. Sin embargo,
no han sido recusadas ni se ha dictaminado ain sobre su validez.
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Se trajo a colacién, ademis, el caso de la Sra. Saturnina La-
rrauri Ortiz, quien supuestamente aparecia firmando dos peticiones
del Partido Nuevo Progresista, manifestando en una que sabia
escribir y en la otra gue no sabia escribir. Mas tarde se pudo com-
probar que se trataba de dos hermanas de doble vineulo.

En las reuniones del 25 y 26 de octubre y del 27 de noviembre,
no se present6é prueba ni se ha presentado hasta ahora, para sus-
tanciar las alegaciones sobre disparidad en las firmas. A pesar
de que estas peticiones correspondian al Partido Nuevo Progre-
sista la decisién sobre cotejo de firmas se aplica a todos los parti-
dos en proceso de ingeripeidn.

8—~La Junta Estatal de Elecciones no habia, ni lo ha hecho
aun, aprobado un reglamento® que fijara las normas, pautas y
directrices a observarse en el cotejo de peticiones de inseripcién.

4—A pesar de que algunas agrupaciones, como el Partido de
Oposicidn y Renovacién y el Partido Independentista venian reali-
zando su inscripeién desde hacia més de dos afios, en ningiin mo-
mento se habia planteado el asunto del cotejo de firmas.

b5—La Junta no tiene expertos caligrafos que puedan realizar
esta labor.

6—Los empleados de la Junta Estatal de FElecciones carecen
del adiestramiento y competencia indispensables para realizar
esta labor adecuadamente.,

7—Aun cuando la Junta Estatal de Elecciones tuviese personal
administrativo idéneo, la labor podria resultar estéril pues con el
franscurso del tiempo muchas personas alteran su forma de firmar,
especialmente si han transcurrido muchos afios desde que firmaron
su solicitud de inseripeidn original. Otras que no sabian firmar han
aprendido y otras han ido obteniendo mejor educacién, ete. Es de-
cir, de todas maneras se haria imprescindible la participacién del
ealigrafo.

8-—Hasta el dia 1ro. de noviembre de 1967, las 10 agrupacio-
nes politicas que participaban en el proceso de imscripeién, ha-
bian radicade 138,617 peticiones ante la Junta Estatal de Elee-
ciones. De este total el Partido de Oposicién y Renovacién, el
Partido Nuevo y el Partido Independentista Puertorriquefio habian
radicado 132,803.

8 La Junta tiene autoridad para aprobar reglas y reglamentos. Véase 16
L.P.R.A. sec. 13, Sup. Acum. 1966.
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Utilizando todo el personal de la Junta, realizar el cotejo y com-
probacién parcial de las peticiones del Partido de Oposicién y
Renovacién, a base de una por cada 25, 6 sea 1,600, le tomé a
1a Junta 3 dias.” De haberse cotejado y comprobado lag firmas
de las 54,000 peticiones que ha radicado dicho partido, le habria
tomado a la Junta Estatal de Elecciones aproximadamente cuatro
meses laborables; v el tramitay las 138,617 aproximadamente 300
dias.

9—De estimar log empleados que realizan el cotejo—que como
ha gquedado dicho no son idéneos para esta tarea—que las firmas
no coinciden, seria necesario celebrar una vista para darle al peti-
cionario Ia oportunidad de demostrar la autenticidad de la firma. No
podria, obviamente, privarse a un ciudadano de un derecho tan
importante sin permitirle enfrentarse a la prueba en su contra. En
un cotejo y comprobacién en masa es fieil suponer las enormes
contrariedades que se habrian ocasionado.

10—Asumiendo que la Junta tuviere facultad, como organismo
administrativo, de ordenar el cotejo de firmas, no puede abusar de
su discrecién actuando irrazonablemente, El historial de las actua-
ciones de la Junta Estatal de Elecciones durante los ultimos dos
aflos, demuestra una pasividad extrema en el organismo que tiene
la encomienda de dirigir, orientar y supervisar un tramife tan
importante como el de la inscripeidn de nuevos partidos. Re-
sulta chocante que intempestivamente la Junta Estatal de Elee-
clones reclame para si facultades que, de haber fenido, descuidé
durante su periodo de inaccién de dos afios v que al pretender
poner en vigor lo hace sin justificacién alguna y con rigorismo
que cae en lo irrazonable.

[2] Tomando en consideracién los factores y circunstancias
que acabamos de describir y en vista de las garantiag y salva-
guardas que contiene la Seccidn 87 de la Ley Electoral, es nuestro
criterio que, asumiendo que existe autoridad en ley para realizarlo,
el cotejo y comprobacién de las firmas de todas las agrupaciones
politicas en proceso de inseripeién decretado por la Junta es in-
necesario, improcedente, irrazonable y arbitrario. Igualmente ar-
bitrario y lesivo a los derechos civiles de los electores que han
jurado peticiones de inscripeidén para nuevos partidos resulta el
cotejo y comprobacién de 1 de cada 25 peticiones.

9 A pesar de que el cotejo no reveld irregularidad alguna la Junta Estatal
de Elecciones no ha expedido la certificacién acreditativa de que el Partido de
Oposicién y Renovacién es un pariido por peticién,
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B—Doble inscripeion

[3] Conforme a la Seccién 87 de la Ley Electoral si cualguier
peticionario firmare una peticién o peticiones para nombramientos
de distintos candidatos para el mismo cargo, o el mismo candi-
dato para distintos cargos o mas de una vez por el mismo candi-
dato para el mismo cargo, en la misma peticién o peticiones por
separado, sus peticiones en todos esos casos quedarin en su virtud
nulas y sin efecto,

1 referido precepto legal prohibe lo que se conoce como doble
inscripeién, En aquellos casos en que una persona firma mas de
una peticién para un mismo partido o candidato, no cabe duda
de que deben anularse ambas, Esta modalidad de doble inserip-
cién es una practica en que se incurre con muy poca frecuencia
v ofrece, por tanto, muy pocos problemas.

Tenemos serias dudas, sin embargo, en lo que se reflere a ague-
llos casos en que una persona firma peticiones para dos partidos
o candidatos. ;Deben también anularse ambas peticiones cuando
se incurre en esta modalidad de doble inseripeién? El texto de la
ley, si adoptamos una interpretfacién gramatical o literal, llevaria
a la conclusién de que procede anular ambag inscripciones. Sin
embargo, la interpretacién de las normas sobre doble inserip-
cién que contiene la Seccién 87 de nuestra Ley Electoral no puede
realizarse tinicamente en funcién del texto de la ley, sino que exige
ahondar en la finalidad de dichas normas y sobre todo ajustarlas
a las necesidades practicas de la vida y de la realidad social puer-
torriguefia. Por eso, sin resolver en definitiva la cuestién aqui
planteada, nos parece muy significativo el hecho de que una apli-
cacién literal de la Seccién 87 de la Ley Electoral, a los casos en
que una persona firma peticiones para dos o més partidos, se presta
en la practica a graves injusticias y puede facilmente paralizar
el proceso de inscripeién de una agrupacioén politica y su certi-
ficacién como partido por peticidn.

En efecto, el procedimiento de ingcripcién de nuevos partidos
carece totalmente de disposiciones que fijen el tiempo que deberd
tomarse la Junta en aceptar o rechazar las peticiones de inserip-
¢ién v en certificar y reconocer oficialmente a los partides. Esta
laguna puede producir situaciones verdaderamente lamentables, si
la ley se interpreta literalmente, que resulten en dilaciones irra-
zonables en el proceso de certificacién y reconocimiento oficial de
partidos por peticién. El ejemplo que mas claramente ilustra esta
situacién es el del Partido de Oposicién y Renovacién, anterior-

388



PARTIDOS POLITICOS 1967-CDC-008

mente conocido por Partido del Pueblo, Este partido radicé sus
primeras peticiones en la Junta el 17 de septiembre de 1965. Para
el 29 de agosto de 1967 habia radicado 52,000 peticiones ante la
Junta. En vista de ello, dio por terminada su campafia de inserip-
cion. Segilin certificacién expedida por el Superintendente de la
Junta el 26 de octubre, ¥ ampliada luego el 22 de noviembre de
1987, dicho partide tenia més del 5% de los votos depositados en
cada uno de Jos precintos para todos log candidatos para el cargo
de Gobernador de Puerto Rico en las Gltimas elecciones generales
inmediatamente precedentes y estaba inscrito en 75 precintos elec-
torales, ya que le habian sido aceptadas 42,264 peticiones, o sea,
un nhamero mayor de las 41,572 que exige la ley (6% de 831,451).

A pesar de que este partido ha venido inscribiéndose por es-
pacio de mas de dos afios y de que finalizé su inscripcién hace
mas de 8 meses, todavia no se ha tomado una determinacién res-
pecto a la validez de sus peticiones,

Mientras tanto otras agrupaciones politicas continian radicando
peticiones ante la Junta. Con alguna frecuencia muchas personas
gue han firmado peticiones de inseripeién para determinado par-
tido politico, vuelven a hacerlo para otra agrupacién, por igho-
rancia de las disposieiones de la ley que arrojan dudas sobre la
validez de esta practica, v que podrian dar lugar a la impugnaeidén
de ambas peliciones. Cabe de ahi inferir lo precario de la situa-
cién de un partido gue ha terminado su inscripcién y a quien se
le aplaza indefinidamente su reconocimiento.’® Entendemos que el
caso del Partido de Oposicién y Renovacién gue hemos resefiado
ilustra plenamente los riesgos que tiene que arrostrar una agru-
pacién politica ante la posibilidad de la doble inscripeién y las
graves injusticias que ésta puede acarrear.

Dadas las circunstancias sefialadas serfa injusto anular peti-
ciones de inscripcién del Partido de Oposicién y Renovacién y de
cualquier otra agrupacién que se encontrara en una situacién
similar, en aquellos casos en que la doble ingcripeidn oeurra con
posterioridad a la fecha en que la agrupacion de que se trate haya
terminado su trémite de inseripeidn.

Para evitar que situaciones como ésta se repitan en el futuro,
recomendamos:

10 S8i se interpretara la ley literalmente, se produciria la situacién absurda
de que no se podrian eertificar partidos por peticin con anterioridad al pri-
mero de junio de 1968, fecha limite para la radicacién de peticiones znte la
Junta.
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[4] A. Debe establecerse, por ley o reglamento, un término ra-
zonable, que se contarad a partir de la fecha del juramento de la
peticién, transcurrido el cual se presumiri la validez de las peti-
ciones, a no ser que se haya iniciadc oporfunamente un procedi-
miento de recusacién. En caso que se demuestre la existencia de
fraude podria atacarse la validez de la peticién aungue haya trans-
eurridoe el término a que hemos hecho referencia,

[61 B. Deke disponerse por ley que una vez finalizado el tra-
mite de inscripeién de una agrupacién politica, la Junta o el Su-
perintendente, seglin se resuelva, deberan proceder a su certifica-
cién como partido por peticion dentro de un término no mayor
de 15 dias.

[6] C. Debe disponerse, ademas, que en ningtn caso podrd de-
cretarse la nulidad de una peticién por motivo de doble inserip-
cién cuando haya transcurrido més de 15 dias desde la fecha en
que un partido termine su proceso de inscripeion. Ello claro ests,
no serd ébice para que se anule la segunda peticion.

C—Facultad para certificar partidos y término para ello

[7]1 Una de las cuestiones maéas debatidas en todo el procedi-
miento a que se contrae el presente Informe es la de sobre quién
recae la Tacultad y la obligacién de certificar partidos por peti-
cién en Puerto Rico. La cuestion ha cobrado interés inusitado
por la certificacién expedida por el Superintendente General de
Elecciones al Partido de Oposicién y Renovacién, haciendo cons-
tar que dicho partido radies ante la Junta Estatal de Elecciones
52,000 peticiones de las cuales se le framitaron y aceptaron como
validas un nimero mayor del que requiere la ley para los partidos
por peticidn.

Fundamentindose en esta certificacién el Sr. Alfredo Vidal
Chacon solicité del Hon. Gobernador de Puerto Rieco, le exten-~
diera nombramiento al Representante en Propiedad y al Repre-
sentante Sustituto del partido mencionado ante la Junta Estatal
de Elecciones. En carta fechada 25 de octubre de 1967, el Hon.
Gobernador Roberto Sanchez Vilella se negdé a acceder a la soli-
citud del Sefior Vidal Chacén por razén de que la Junta Estatal
de Elecciones no habia reconocido al Partido de Oposicién y Re-
novacién segiin lo exige la ley.

La Junta Estatal de Elecciones ha decidido consultar al De-
partamento de Justicia sobre el problema legal sefialado. No in-
tentaremos en esta ocasién emitir una opinién juridica al res-
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pecto. Empero, resulfa ineludible que formulemos los siguientes
pronunciamientos:

Irrespectivamente de sobre quién recaiga la facultad y obliga-
cién de certificar nuevos partidos, tal decision tiene caricter apre-
miante ¥ cualquier dilacién injustificada en tomarla afecta adver-
samente el derecho de los electores que han jurado peticiones de
inseripeidn.

Ya hemos visto al discutir Iz doble inseripeidén, los graves
riesgos gue entrafia el postergar indefinidamente la certificacién
v reconocimiento de un partido por peticion.

Al ejercitar las facultades de certificacién y reconocimiento de
partidos por peticién deberd observarse una actitud de vigilancia
escrupulosa en todas las etapas del proeedimiento, aplicando la ley
con el rigor que demanden las circunstancias, pero dirigiendo, orien-
tando y supervisando estrechamente todo el trdmife, de manera
que los electores, notarios, candidatos, lideres partidistas y la opi-
nién plblica sepan en todo momento a que atenerse.

De seguirse estas recomendaciones estamos seguros que los
malos entendidos y las fricciones se reducirdn notablemente y que,
llegado el momento en gue un partido finalice su trimite de ins-
cripeién, podrd procederse a su certificacién o rechazo como
partido por peticién sin dilacién y sin mayores problemas.

Reiteramos nuestra recomendacién en lo que respecta al tér-
mino para certificar nuevos partidos en el sentido de que debe
disponerse por ley que una vez finalizado el tramite de inserip-
cién de una agrupacién politica, la Junta o el Superiniendente,
seglin se resuelva, deberan proceder a su certificacién como par-
tido por peticién dentro de un término no mayor de 15 dias.

D—Destgnacion de notarios pare juramentar peticiones

A tenor con el Articulo 2 de la Ley Num. 3 de 5 de octubre de
1965, la Junta Estatal de Elecciones designara los nmofarios que
habrén de actuar como delegados de dicha Junta al recibir el
juramento de lasg peticiones de inseripeién.

A partir de la aprobacidn de esta ley hace dog afios, el Superin-
tendente ha designado los notarios sosteniendo que la Junta le
concedid esa facultad. Durante la reunién del 18 de octubre y
respondiendo a2 preguntas del Representante Luis Ramos Rodri-
guez, el Ledo., Mieres Calimano afirmé: “El Superintendente
siempre ha sido autorizado para esos fines por la propia Junta . ...
No faltaria mas que yo fuera a reunir los miembros de la Junta
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para preguntarles si un notario que estid debidamente autorizade
en Puerto Rico debe ser el que tome los juramentos.”t* El repre-
sentante del Partido Popular en la Junta, Ledo. Samuel R. Qui-
fiones, no objetd estas manifestaciones del Superintendente. Tal
situacion, junto al hecho ya anotado de que por dos afios el Su-
perintendente ha designado los notarios, sin protestas por parte
de los otros miembros de la Junta quienes obviamente tenian que
saberlo, demuestra concluyentemente gue la Junta habia delegado
esa facultad.

Se ha hecho pilblica la intencién—tanto en las vistas pilblicas
que celebramos hace un mes como en los medios informativos
del pais v ante la Junta Estatal de Elecciones—de impugnar la
validez de todas las peticiones que han sido juramentadas ante
notarios designados por el Superintendente, por el fundamento
de que es Ja Junta quien tiene la facultad de hacer tales desig-
naciones.

[8] Nos produce grave inquietud gque tal propdsifo intente le-
varse a cabo. A la luz de las actuaciones administrativas de la
Junta, dicha impugnacién constituiria una abierta violacién de los
derechog civiles de los ciudadanos. Hemos de fener presente que
la inseripeién de nuevos partidos se ha venido realizando por un
periodo de dos afics, lo cual es de piablico conocimiento. Durante
ese tiempo la Junta Estatal de Blecciones ha permitido la ins-
cripeién de partidos sin que se haya cuestionado la delegacién
de poderes al Superintendente para designar los notarios. Por
razones elementales de justicia y equidad debe aceptarse la vali-
dez de todas estas peticiones. Ello no impediria que la Junta
reclame nuevamente la facultad de designar a los notarios en lo
sucesivo, aungue de hacerlo debe proceder razonable y dilipente-
mente,

Luego de examinar las actuaciones de la Junta, estimamos que
los criterios técnico-legales que recientemente estan siendo adopta-
dos por la Junta Estatal de Elecciones con relacién a la validez
del proceso inscripeionario, deben considerarse a la luz de la si-
guiente realidad: La nueva Ley de Inscripeién de Partidos esta
vigente desde el 5 de octubre de 1965. De esa fecha a esta parte

11 Actas de la reunién de la Junta Estatal de Elecciones de 18 de octubre de
1967, pags. 11y 12,

12 Bs bueno sefialar que el representante del Partido Estadista Republicano,
Sr. Luis Ramos Rodrigues, hacia aproximadamente un mes que se habia hecho
cargo de sus funciones en la Junta.
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la Junta Estatal de Elecciones, que tiene la obligacién de instru-
mentar dicha ley y, por tanto, de orientar el proceso de inscrip-
cién y de hacerlo viable a la luz de los propositos de la misma,
no ha realizado los actos minimos necesarios para el cumplimiento
de esa obligacién esencial. No ha aprobado reglamentos; no ha
tomado decisiones claras y rapidas sobre diversos aspectos que
envuelven el proceso de inscripcién de nuevos partidos; no ha
llamado la atencién a los que hacen las gestiones de inseripeién
sobre posibles fallas en el proceso. Si esto ha sido asi durante
dos afios, resulta incomprensible e inaceptable que sdbitamente
la Junta Estatal de Elecciones se convieria en un cuerpo exagera-
damente riguroso en el cumplimiento estricto de los términos que
impone la ley. Esta politica resulta menos aceptable si recordamos
que en la composicién de la Junta estdn representados exclusiva-
mente los partidos existentes. Es improcedente reconocerle a una
Junta asi constituida y que asi ha actuado, que en nombre de la
ley adopte una actitud restrictiva de inferprefacién y aplicacién
de la ley, cuyo resultado inevitable seria el de dilatar irrazonable-
mente o tal vez impedir a perpetuidad la inscripcién de partidos
politicos.

11— La inseripcién de partidos por peticién

La experiencia que han tenido lag agrupaciones que han tra-
tado de inseribirse como partidos por peticién después de las
elecciones generales de 1964 demuestra que los requisifos y los
procedimientos dispuestos por la ley obstaculizan en forma in-
justificada e innecesaria la formacién y el reconocimiento oficial
de nuevos partidos politicos. Las tres enmiendas principales in-
corporadas a la ley, es decir, la reduccién del por ciento total de
peticiones, la disminucién del niimero de precintos y la lista de
notarios publicos que actiian como funcionarios de la Junta Estatal
de Flecciones, aungue muy meritorias, no han producido el efecto
que se anticipaba en cuanto a facilitar la inseripeidon de nuevos
partidos o la reinscripeién de partidos tradicionales que perdieron
su reconocimiento oficial en las elecciones generales.

En diversos momentos histéricos la Asamblea Legislativa ha
alterado los requisitos legales que rigen la inscripeién de los par-
tidos politicos por peticién que aspiran a convertirse en partidos
principales dentro del sistema electoral, Esas alteraciones de los
requisitos de partidos han respondido a criterios de conveniencia
inmediata de indole politico-partidista y no a una teorfa relativa
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a las normas que deben imperar en un régimen verdaderamente
democritico.®® Estas pricticas altamente censurables han persis-
tido en la eleccién general de 1964 y en el plebiscito que se cele-
bré en 28 de julio de 1967.

[9] La definicién de lo que constituye el partido principal de
mayoria no ha variado.** Sin embargo, la Ley Nim. 3, aprobada
el 26 de marzo de 1964, modificé los requisitos legales que defi-
nen a un “partido principal” y a un “partido por peticién”. Di-
cha ley dispuso gue un “partido principal” es aquel “cuyo can-
didato para Gobernador de Puerto Rico obtuvo en las elecciones
generales inmediatamente precedentes un cinco por ciento o mas
del total de votos depositados en dichas tltimas elecciones . . .
por todos los partides para todos los candidatos a Gobernador
de Puerto Rico . .. .”® Por otro lado, la referida ley bajé los re-
quisitos legales para la inscripcién de un partide por peticién
al estipular en su Seccién 14 que este tipo de partido adquiriria
una posicién reconocida en el gisterna electoral si lograba inscribir
en la Junta Estatal de Elecciones “para las elecciones generales
inmediatamente siguientes candidatos por peticién en y para la
mitad o mas de los precintos electorales de toda la Isla”, y si pre-
sentaba ‘“peticiones para nombramiento de candidatos firmadas y
juradas por un nimero de peticionarios no menor de un cinco por
ciento del total de votos depositados para todos los candidatos
para el cargo de Gobernador de Puerto Rico en las dltimas elec-
ciones generales . . ..” Las disposiciones precedentes que regula-
ban este aspecto del proceso electoral requerian la inscripeién
de candidatos por peticién en tres cuartas partes de los precintos
electorales a base del diez por ciento del voto total depositado
en las elecciones anteriores para el cargo de Gobernador de Puerto
Rico.

3 Para evitar estas pricticas se nos ha sugerido que se eleve a rango cons-
titucional todo lo concerniente a la inseripeién de mueves partidos. Considera-
mos este aspecto en el Informe sobre Derechos Politicos que rendiremos préxi-
mamente.,

14 Seglin la Ley Nim. 3, aprobada el 26 de marzo de 1964, el “partido prinei-
pal de la mayoria es el partido principal cuye candidato para Gobernador de
Puerto Rico obtuve en las tltimas elecciones generales inmediatamente pre-
cedentes el mayor nimero de los votos depositados en dichas elecciones gene-
rales . . . para todos los candidatos para Gobernador de Puerto Rico”. Véase
la Seccién 14 de dicha ley. [16 L.P.R.A. sec. 20].

15 Ibid., Seccitn 14 [16 L.P.R.A. sec. 20].
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El partido por peticién esti obligado a cumplir con dos re-
quisitos ineludibles: el que se refiere al cinco por ciento de peti-
ciones a base del voto total emitido para el cargo de Gobernador
en las elecciones inmediatamente precedentes, y el que exige que
ese por ciento de peticiones se logre en por le menos la mitad de
los precinfos electorales de Puerto Rico.1¢

[10] Xl sistema democratico requiere para su cabal funciona-
miento un orden juridico gue posibilite la mixima participacién
de los individuos como votantes y de log partidos politicos como
intermediarios del sistema representativo. El requisito vigente de
un cinco por ciento, es alto e innecesario toda vez que el propio
sistema electoral siempre ha actuado en Puerto Rieco como una
especie de cedazo de los partidos politicos que no logran suficiente
apoyo en las urnas, climinidndolos de las contiendas electorales
futuras., A tono con estos razonamientos y con las actuaciones
legislativas pasadas, se recomienda a la Asamblea Legislativa que
adopte, como requisito para la inscripeién de partidos por peti-
cién, un nimero de peticiones equivalentes al tres por ciento del
total de los votos emitidos en la eleccidn inmediatamente pre-
cedente para el cargo de Gobernador.,

La inscerineion de candidatos por peticiones

Una de lag fallas del sistema electoral de Puerto Rico lo cons-
tituye el hecho de que no existen condiciones propicias para pos-
tular candidaturas individuales fuera del estricto control gue ejer-
cen los partidos politicos sobre el proceso de nominacién de as-
pirantes a cargos piiblicos electivos. Es de conocimiento general
que la alta centralizacién y la fuerte disciplina de los partidos
politicos en Puerto Rieo, junto a la reiteracién mediante la pro-
paganda, del hibite de emitir volos integros han imposibilitado la
alternativa electoral de candidatos independientes.

[11] Pero ese defecto estd, ademads, institucionalizado como le-
gitimo en la propia Ley Electoral, la cual dificulta extremada-
mente la mominacién de los Hamados “candidatos por peticidén”,
La Ley Niim. 3, aprobada el 26 de marzo de 1964 como enmienda
a la Ley Hlectoral basica, establece que . . . , “cualquier grupo
de ciudadanos podrid inscribir en la Junta Estatal de Elecciones

16 Aplazaremos la consideracién de este segunde requisito, para estudiarlo
detenidamente en el Informe sobre Derechos Politicos a que nos referimos
anteriormente,
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para las elecciones generales inmediatamente siguientes, candida-
tos lccales por peticidn . . ., en cualquier municipio, distrito sena-
torial o distrito representativo . . ..” Para inscribir este tipo de
candidatura se requiere, gin embargo, un nimero de peticiones “no
menor del diez por ciento del voto” depositade para el cargo de
Gobernador, en “todos v cada unoe de los precintos” que comprenden
el municipio, distrito senatorial o representativo en el cual se in-
terese inscribir dicha candidatura. Es decir, el requisito para candi-
datos locales por peticion es el doble del que se exige a log partidos
politicos que se encuentran en las mismas circunstancias. Estos
candidatos tienen que cumplir, ademaés, con lag normas que rigen
el tramite para la bdsqueda y radicacién de peticiones de inscrip-
cién que ya se describieron en el caso de los partidos politicos.
Como se ha indicado, esas normas presentan serias dificultades
aun a los partidos tradicionales, cuya desaparicién como organis-
mos oficiales no ha implicado la total ruptura de sus estructuras
béasicas ni la completa eliminacién de su arraigo electoral. Si esto
es asi puede légicamente inferirse que la exigencia de un por
cienfo mas alto de peticionarios en la inscripeidn de candidaturas
locales junto al requerimiento del mismo tramite gue se aplica a
erupos politicos més organizados, representan impedimentos in-
superables en el logro de una mayor diversidad de alternativas
para el elector que no dependan del monopolio del poder nomina-
dor por los partidos principales. Kl caracter insuperable de dichos
impedimentos se destaca aun més si se considera que la pobla-
cion electoral de Puerto Rico se compone de un solo cuerpo de
constituyentes que se expresa una sola vez cada cuatro afios en
una sola eleccién general. La falta de elecciones separadas en
los municipios contribuye evidentemente a fortalecer la extremada
centralizacién de los partidos politicos principales. No se justifica,
pues, de modo alguno que las inscripciones de candidaturas lo-
cales por peticién estén sujetas a un nimero de peticiones més
alto que el que se requiere a los partidos por peticién. Recomen-
damos que se fije un requigito de tres por ciento de los votos de-
positados para el cargo de Gobernador en el municipio o distrite.

Candidaturas para puestos electivos

[12] En la fase de inscripeién, los organismos politicos que
aspiran a convertirse en partidos por peticién estan en una etapa
de gestacién que no les permite estar adecuadamente organizados.
Sin embargo, se les requiere desde el principio de su gestién ins-
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cripcionaria que sometan candidaturas——cominmente conocidas
como “candidaturas de agua”-—para los puestos electivos. La
tradicién de los partidos politicos en nuestro pais ha institu-
cionalizado la préictica—la ley se ha hecho eco de ella—de selec-
cionar los candidatos finales en las convenciones y asambleas que
preceden a las elecciones, y mds recientemente, se han valido,
aunque no con la frecuencia que seria deseable, del instrumento
de las primarias. Las candidaturas que aparecen en la papeleta
de inscripcién son esplreas y las personas que figuran en la misma
lo hacen con cardcter transitorio y guiados por el propésito de
dar cumplimiento al requisito formal que exige la ley. El sistema
es, por tanto, completamente ficticio. Estimamos que seria sufi-
ciente que el peticionario exprese en su peticion los nombres de
las personas que sean electores capacitados designados por &l para
que lo representen en calidad de organismo directivo central de la
agrupacién politica que pretenda inscribirse como partido por pe-
ticién.

Considerando todo lo anterior se recomienda la eliminacién del
requisito de que los partidos por peticién postulen candidaturas
para puestos electivos mientras estdn realizando su inseripeién.

Junita Estatal de Flecciones

La Junta Estatal de Elecciones es el organismo que dirige y
supervisa el proceso electoral en Puerto Rico. Estd integrada
por el Superintendente General de Elecciones, quien es su presi-
dente, y una representacién igual por cada uno de los partidos
principales y por peticién. En sus deliberaciones y votaciones un
acuerdo de los representantes de los partidos peliticos constituye
la expresién de la Junta e impide que el Superintendente emita
su voto. Este tiene derecho a hacer uso de esta prerrogativa
solamente cuando los dos miembros de los partidos politicos re-
presentados en la Junta no pueden ponerse de acuerdo. En tal caso
es él quien decide la votacion,

La designacién del personal de la Junta Estatal de Elecciones
se hace con arreglo al reglamento que la Junta prepare al efecto.?
La préactica, hasta la fecha, ha sido la de designar la inmensa ma-
yoria de dichos funcionarios uiilizando el sistema de patronazgo
politico mediante el cual se seleccionan, a través de un sistema de

17 16 L.P.R.A. sec. 1, Suplemento Acumulativo, 1968. Hasta ahora la Junta
no ha preparado dicho reglamento,
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cuotas, aquellos candidatos que recomiendan los partides. No hay
realmente garantia alguna de que los empleados asi seleccionados
tengan la idoneidad ni sean capaces de desarrollar los habitos de
objetividad, neutralidad y lealtad con referencia a las normas de
mérito que deben caracterizar al servidor ptblico. Obviamente el
vigente método de seleccién y retencién del personal de la Junfa
impide la formacién de esos hébitos y no brinda a dicho organismeo
¢l personal idéneo que realmente necesita. Es también de muy
dudosa constitucionalidad un sistema que se funda en el favori-
tismo partidista.®

Ts imprescindible que un organismo como la Junta Estatal de
Elecciones goce, sin reservas, de la confianza de los ciudadanos.
La actual composicién de la Junta Estatal de Elecciones y el sis-
tema de seleccién de sus empleados temporeros tiende a suscitar
suspicacia y desconfianza en distintos sectores de la opinién pud-
blica, especialmente de las agrupaciones politicas que estdn en
proceso de inscripeién. Como pasos encaminados a resolver la
gituacién descrita recomendamos:

[18] (A) La creacién de una Junta Especial de Inscripcién de
Partidos para supervisar y reglamentar, inica y exclusivamente,
todo el tramite de inscripeién de nuevos partidos politicos, la cual
estard integrada en su totalidad por persomas que representen el
interés piiblico. Debe eliminarse el sistema vigente que les concede
representacién a los partidos politicos. No obstante, debera per-
mitirseles que participen en el proceso de inscripeién en caricter
de observadores. La Junta realizaria su trabajo administrativo a
través del Superintendente.

[14] (B) Deben eliminarse las practicas actuales de patronazgo
politico en la seleccién del personal de la Junta Estatal de Elec-
ciones y adoptarse una administracién de personal basada en sis-
temas de mérito. Para evitar la posibilidad de influencias indebidas
por parte del gobierno, debe considerarse la conveniencia de crear
un sistema auténomo bajo la supervisién de la misma Junta?®

18 Véage el Articulo II, Seccidén 1 de la Constifucién del Estado Libre Asocia-
do, que prohibe el diserimen por ideas politicas.

19 En lo que respectz a las restantes funciones de la Junta, las mismas seran
objeto de discusién en nuestro Informe sobre Derechos Politicos.

20 Tpforme del Gobernador para el Estudio de los Derechos Civiles, Editorial
Colegio de Abogados, 1959, pig. 72 [pag. 77 de este tomo].
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[15] (C) La Junta debe adoptar, sin dilacidn, reglas y regla-
mentos que establezean las pautas, normas, guias y directrices gue
habrin de regir en todo el tramite de la inscripeion de nuevos
partidos. Debe darsele prioridad a la redaccién de aguellas normas
que fijen el procedimiento a seguiise para realizar el cotejo de las
peticiones de inseripeién y todo lo relacionado con la certificacién y
reconocimiento oficial de las agrupaciones politicas que aspiran a
convertirse en partidos por peticién.

Nombres y emblemas

A tenor con lo que dispone la referida Seccidén 37 de la Ley
Electoral ninguna agrupacién politica que gquiera inscribir una
candidatura o considerarse partido por peticién, usari o adoptara
en todo o en parte un nombre o emblema que previamente se hu-
biere usado o adoptado por cualguier otro partido politico, o nin-
gin nombre o emblema en todo o en parte similar a un nombre o
emblemsa previamente usado o adoptado por otro partido politico,
si tal otro partido todavia reclamare y usare dicho nombre y em-
blema. Tampoco se usard o adoptard ningifin nombre, emblema o
insignias cuyo uso para fines electorales esté prohibido por ley.

La Seccidén 42 de la Ley Electoral® detalla prolijamente que
ninglin partido o candidato empleari como divisa en las papeletas
electorales (1) ningiin simbolo, imagen, tipo, figura, insignia, signo,
sefial, dibujo, distintivo, representacién o reproduccién pictérica
o fotografica, emblema, bandera, escudo, nombre, lema, letra o
combinacién de letras, palabras o combinacién de palabras, que
cualquier iglesia o secta, denominacién, orden o congregacién reli-
giosa, establecida en Puerto Rico, o cualquier logia, agrupacién
fraternal, profesional, civieca o social, establecida en Puerto Rico,
o cualquier organizacién, agrupacién, asoeiacién, o entidad de
fines religiosos, establecida en Puerto Rico, haya usado o use como
distintivo o en sus ritos, servicios, reuniones, actividades, cere-
monias, ensefianzas, adoctrinamiento o propaganda, o movimiento
cooperativo; (2) divisa alguna que se asemeje ¢ parezca, en todo
o en parte, a lo enumerado en el apartado anterior; (3) la bandera
o el escudo de armas de los Estados Unidos o del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

El propésito de las disposiciones de ley resefiadas es el de evi-
tar confusién en la mente de los eciudadanos respecto a la iden-

2116 L.P.R.A. see. 141, Sup. Acum. 1966,
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tidad y naturaleza de las agrupaciones politicas e impedir que se
utilicen nombres y emblemas que por sus connotaciones tengan un
efecto persuasivo indeseable o simplemente coactivo. Por otro lado
es evidente que ¢l nombre o ingignia de un partido politico cons-
tituye un factor psicolégico de importancia que permite a sus
seguidores una identificacién mas plena con ellos. De ello se deduce
necesariamente que cualquier decisién que se adopte rechazando
el nomhre o emblemsa de un partide politico le perjudica en su
desarrollo. Por ende, tales decisiones deben estar rodeadas de aque-
llag garantfas que impidan arbitrariedades o abusos de discrecién.

La referida Seccién 42 pone en manos del Superintendente Ge-
neral de Elecciones la facultad de determinar la validez de cual-
quier nombre o emblema de un partido politico que fuera presen-
tado para su registro o archivo en su oficina.** La enumeracién
exageradamente pormenorizada de Ia ley, de aplicarse ésta literal-
mente, podria conducir a situaciones absurdas, pues a los nuevos
partidos les seria practicamente imposible utilizar nombre e insig-
nia. No establece la ley reglamentaciones, pautas, guias o diree-
trices que orienten al Superintendente o a la Junta Estatal de Elec-
ciones en sus decisiones, tanto en lo que se refiere al procedi-
miento como, excepto en lo ya indicado, a los aspectos sustantivos.

Para demostrar el riesgo que esto implica bastenos citar el
ejemplo del Partido del Pueblo, hoy Partido de Oposicién y Re-
novacién. El 22 de agosto de 1967 se sometié a la Junta Estatal
de Elecciones el reconocimiento preliminar para el certificado como
partido por peticién de Ia agrupacién conocida como Partido del
Pueblo. La Junta Estatal de Elecciones acordéd por unanimidad
rechazar la solicitud, aduciendo Unicamente las siguientes razones:
“Partido del Pueblo es exactamente igual a Partido Popular por
el significado idéntico del voecablo y la insignia contraviene el
propésito o intencién legislativa de la Seccidn 42 de la Ley Elec-
toral.” La insignia consistia de dos manos unidas. La Junta no ex-
plicé las razones por las cuales dicha insignia contraviene la ley.

Esta decisién de la Junta Estatal de FElecciones se emitié
luego de haber estado el Partido del Puebio radicando peticiones
con ese nombre e insignia por un periodo de méas de un afio. ¥l
acuerdo se tomd sin darle audiencias a dicho partide por lo cual
no tuve oportunidad de exponer sus puntos de vista sobre este

22 No obsiante estd disposieién ha sido la Junta la que ha determinado sobre
las cuestiones de nombre e insignia de los partidos, amparada, suponemos en
la Seccién 37, que es el que trata especificamente sobre inseripeion de partidos.
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aspecto tan importante. No nos corresponde pasar juicio sobre la
correccidon de la decisién de la Junta en este caso especifico. Sélo
nos interesa poner de relieve la necesidad imperiosa de gue, bien
por legislacién o por reglamentacién de la propia Junta Estatal
de Elecciones, o por ambas, se prescriban las normas, guias y di-
rectrices, tanto en el aspecto procesal como en el sustantivo, sobre
las cuales habran de descansar el Superintendente y la Junta Es-
tatal de Elecciones al emitir sus decisiones. Entendemos, ademas,
gue la Seccidn 42 es excesivamente amplia y que debe estudiarse
1a conveniencia de recortar su alcance.

[16] A los fines de evitarles perjuicios innecesarios a las agrupa-
paciones politicas que estin inseribiéndose, las determinaciones
sobre nombres e insignias deben hacerse dentro de un término de
15 dias contados a partir de la fecha en que se radiquen las pri-
meras peticiones en la Junta Estatal de Elecciones. Debera con-
cederse al partido una oportunidad razonable de comparecer y ex-
poner sus puntos de vista.

Entrega de econias

La Seccién 37 de la Ley Electoral dispone que todo peticionario
presentari el original de su peticién a la Junta y tantas copias
legibles como partidos politicos hava, de las cuales una se entre-
gard al miembro de la Junta Local de Elecciones o a un repre-
sentante autorizado de cada partido.

[17] La experiencia de los notarios que han participado en la
inscripeién de nuevos partidos indiea que es practicamente impo-
gible hallar a estas personas para hacerle entrega de las copias
de las peticiones. Por este motivo se ha hecho costumbre entregar
dichas copias a la Junta Estatal de Elecciones para que ésta las
ponga a disposicion de los partidos polfticos. En muchas ocasiones
los partidos no reciben las copias. Congideramos que la obligacién
de entregar las copias hace mucho mas dificil la labor de inscrip-
cién., Esta situacién podria agravarse cuando exista un nimero
mayor de partidos que el existente. Seria mucho méas practico y
eficaz exigir que se llenen dos copias y que éstas se pongan a la
disposicién de todas las partes interesadas en un lugar piiblico
del precinto donde se jura la peticién (por ejemplo, en el cuartel
de la policia) ¥ en la Junta Estatal de Elecciones,

[18] Debe asimismo modificarse el requisito de que los funciona-
rios vengan obligados a radicar las peticiones ante la Junta en un
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término de 24 horas, por ser el mismo extremadamente oneroso
v carecer de justificacién practica alguna. Dicho término debe
ampliarse hasta una semana para hacerle c¢insono con las dis-
pogiciones de la Ley Notarial.

Fondo Electoral

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Ntm. 91 de 26 de
junio de 1964 (16 L.P.R.A. secs. 602 y siguientes, Suplemento
Acumulativo 1966) el Fondo Electoral estara disponible solamente
para los partidos principales, segin éstos estin definidos en la
Ley Electoral. Se excluye, pues, a los partidos por peticién de
participar de los beneficios econdmicos de gque disfrutan los de-
més partidos. Entendemos que a la luz de la garantia de la igual
proteccién de las leyes tal discriminacién plantea graves dudas
constitucionales.?

[19] Bs nuestra opinién que los partidos por peticién, una vez
certificados, deben tener el mismo rango ante la ley que los par-
tidos principales. No existe justificacidn alguna para colocarlos
en una posicién desventajosa e injusta. Recomendamos que se
enmiende la ley para concederles a los partidos por peticién par-
ticipacién en el Fondo Electoral.

Prohibicién de firmar mds de una peticion

Ya tuvimos ocasién de examinar la disposicidn de ley que pro-
hibe a un elector firmar méis de una peticién para distintos par-
tidos politicos. Debemos determinar ahora si como cuestién nor-
mativa dicha prohibicién constituye una restriceién indeseable
e irrazonable, para lo cual es necesario que tengamos presente los
siguientes factores:

1. Luego de firmar una peticién de inscripeién para un par-
tido o candidato y transeurrido un término razonable, el peticio-
nario puede, mediante proceso de anilisis y reflexién, convencerse
de que oira agrupacién satisface con mayor plenitud sus aspira-
ciones y su manera de enfocar el proceso politico y las necesidades
del pais. No debemos pasar por alto que es fundamental al proceso
democrictico esta facultad de persuasién que, después de todo,
es una de las ideas centrales en que se funda el libre intercambio
de ideas.

23 En nuestro Informe sobre Derechos Politicos expresaremos con mayor am-
plitud nuestra postura ante el llamado Fondo Electoral.
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2. Bs provechoso para el sistema democratico que se le dé opor-
tunidad al electorado de contar con un nimero razonable de alter-
nativas por las cuales optar, tanto en lo referente a ideoclogias,
enfoques, orientaciones y programas, como en cuanto a diversidad
y variedad de candidatos.

[20] Atendidos los factores mencionados debe permitirse que
un elector firme méas de una peticién de inscripeién para distin-
tos partidos politicos o candidatos. Deben tomarse las providen-
cias para evitar que el ejercicio abusivo de este derecho tenga
el efecto de estimular el nacimiento incontrolado y vicioso de agru-
paciones politicas que no respondan a necesidades histéricas o so-
ciales ¥ que no cuenten con verdadero arraigo en el pueblo. Esto
puede evitarse si se disefia un método mediante el cual se pueda
firmar més de una peticién durante un cuatrienio (digamos dos),
pero exigiendo un tiempo razonable—un afio, por ejemplo—entre
la primera y la segunda peticién. Esta férmula preservaria ma-~
yor ambito de libertad a los electores y mas flexibilidad al sistema
de inseripcién de partidos y evitaria procedimientos andrquicos en
la creacién de nuevas colectividades politicas.

Resumen de Recomendaciones

1—Recomendamos la creacién de una Junta Especial de Ins-
eripcién de Partidos, para supervisar y reglamentar, lnica y ex-
clusivamente todo el tramite de inscripcién de nuevos partidos
politicos, la cual estari integrada en su totalidad por personas
que representen el interés pdblico. Debe eliminarse el sisfema vi-
gente que les concede representacién a los partidos politicos. No
obstante, debera permitirseles que participen en el proceso de ins-
eripeién en cardcter de observadores. La Junta realizaria su
trabajo administrativo a través del Superintendente.

9 Dehen eliminarse lag practicas actuales de patronazgo po-
Iitico en la seleceion del personal de la Junta Estatal de Elecciones
y adoptarse una administracién de personal basada en sistemas de
mérito. Para evitar la posibilidad de influencias indebidas por parte
del gobierno, debe considerarse la conveniencia de crear un sis-
tema auténomo bajo la supervisién de la misma Junta.

3__T.a Junta debe adoptar, sin dilacién, reglas y reglamentos
que establezcan las pautas, normas, guias y directrices que habrin
de regir en todo el tramite de la inscripeién de nuevos partidos.
Debe darsele prioridad a la redaccién de aguellas mormas que
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fijen el procedimiento a seguirse para realizar el cotejo de las
peticiones de inseripeién ¥ todo lo relacionado con la certificacidn
y reconocimiento oficial de las agrupaciones politicas que aspiran
a convertirse en partidos por peticién.

4—Deche establecerse, por ley o reglamento, un términe ra-
zonable, que se contard a partir de la fecha del juramento de la
peticién, transcurrido el cual, se presumird la validez de las pe-
ticiones, a no ser que se haya inieciado oportunamente un procedi-
miento de recusacién. En caso que se demuestre la existencia de
fraude podra atacarse la validez de la peticién aungue haya trans-
currido el término a que hemos hecho referencia,

5—Debe disponerse por ley que una vez finalizado el trimite
de inscripeion de una agrupacion politica, la Junta, o el Superin-
tendente, segln se resuelva, deberdn proceder a su certificacién
como partido por peticién dentro de un término no mayor de 15
dias.

6—Debe disponerse, ademés, que en ningin caso podri decre-
tarse la nulidad de una peticién por motivo de doble inseripeién
cuando haya franscurride mas de 15 dias desde la fecha en que un
partide termine su proceso de inscripeidén. Ello claro estd, no seri
Gbice para que se anule la segunda peticidn.

T—Al ejercitar las facultades de certificacién y reconocimiento
de partidos por peticién deberd observarse una actitud de vigilan-
cia eserupulosa en todas las etapas del procedimiento, aplicando la
ley con el rigor que demanden las circunstancias, pero dirigiendo,
orientando y supervisando estrechamente fodo el tramite, de manera
que los electores, notarios, candidatos, lideres partidistas y la opi-
nién publica sepan en todo momento a que atenerse.

8—Por razones elementales de justicia y equidad debe acep-
farse Ia validez de tedas las peticiones, juramentadas ante no-
tarios designados por el Superinfendente. Ello no impediria que
la Junta reclame nuevamente la facultad de designar a los no-
tarios en lo sucesivo, aungue de hacerlo debe proceder razonable
y diligentemente.

9—A tono con estos razonamientos y con las actuaciones le-
gislativas pasadas, se recomienda a la Asamblea Legislativa que
adopte, como requisito para la inseripeidn de partidos por peti-
cién, un numero de peticiones equivalente al tres por ciento del
total de los votos emitidos en la eleccidn inmediatamente pre-
cedente para el cargo de Gobernador.
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10—No se justifica de modo alguno que las inscripciones de
candidaturas locales por peticién estén sujetas a un niimero de
peticiones mas aito que el que se requiere a los partidos por pe-
ticién. Recomendamos que se fije un requisito de tres por ciento
de los volos depositados para el cargo de Gobernador en el muni-
cipio o distrito.

11—Recomendamos la eliminacién del requisito de que los par-
tidos por peticidn postulen candidaturas paras puestos electivos
mientras estdn realizando su inscripeion.

12— Recomendamos que, bien por legislacién o por reglamen-
tacién de la propia Junta HEstatal de Elecciones, o por ambas, se
prescriban las normas, guias y directrices, tanto en el aspecto pro-
cesal como en el sustantivo, sobre las cuales habrén de descansar
el Superintendente y la Junta Estatal de Hlecciones al emitir sus
decisiones sobre nombre ¢ insignia de partidos.

13—FEntendemos, que la Seccién 42 de la Ley Electoral que
trata sobre nombres e insignias es excesivamente amplia ¥ que
debe estudiarse Ia econveniencia de recortar su aleance.

14—A los fines de evitarles perjuicios innecesarios a las agru-
pacicnes politicas que estdn inscribiéndoge, las determinaciones so-
bre nombres e ingignias deben hacerse dentro de un término de
15 dias contados a partir de la fecha en que se radiquen las
primeras peticiones en la Junta Estatal de Elecciones. Deberd
concederse al partido una oportunidad razonable de comparecer
¥ exponer sus puntos de vista.

15—Debe eliminarse la disposicién de ley que exige la entrega
de copias legibles de la peticién a un miembro de la Junfa Local
de Elecciones o a un representante autorizado de cada partido.
Basta con exigir que se llenen dos copias y gue se pongan a la
disposicién de todas las partes interesadas en um lugar phblico
del precinto donde se jura la peticién y en la Junta Estatal de
Elecciones,

16—Debe modificarse el requisito de que log funcionarios ven-
gan obligados a radicar las peticiones ante la Junta en un término
de 24 horas, por ser el mismo extremadamente oneroso v carecer
de justificacién practica alguna. Dicho término debe ampliarse
hasta una semana para hacerlo cénsone con las disposiciones de la
Ley Notarial.

17—Recomendamos que se enmiende la ley para concederles
a los partidos por peticién participacién en el Fondo Electoral.
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18—Debe permitirse que un elector firme mas de una peticién
de inscripcién para distintos partidos politicos o candidatos. De-
ben tomarse las providencias para evitar que el ejercicio abusivo
de este derecho tenga al efecto de estimular el nacimiento incon-
trolado y vicioso de agrupaciones politicas que no respondan a
necesidades histéricas o sociales ¥ que no cuenten con verdadero
arraigo en el pueblo.

Aprobado en San Juan, Puerto Rico, el 12 de diciembre de 1967,

INO J. SALDANA
Presidente
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Secretasrio

Vicepresidente
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MARCOS A, RAMIREZ
Comistonado Comisionado
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