XIII. Nuevos Organismos Permanentes para lo Protec-
cion de los Derechos Fundamentales

1. Derechos Fundamentales—Proteccién-—Organismos Permanentes—Comisién
de Derechos Civiles
Debe crearse una Comisién de Derechos Civiles, con eardcter permanente,
con las siguientes funciones y poderes: (1) Debe llevar a cabo actividades
para educar al pueblo y a los funcionarios gubernamentales en cuanto a
la significacién de los derechos fundamentales v los medios de respetarlos,
protegerlos y enaltecerlos; (2) debe hacer estudios y presentar reco-
mendacicnes de importancia general para el mejoramiento de los derechos
fundamentales; (3) debe gestionar ante los individuos y las autoridades
correspondientes del Poder Ejecutivo, la Asamblea Legisiativa, los tri-
bunales y el sector privado de la sociedad la proteceién de dichos derechos
mediante reformas; (4) debe tener la ayuda de una Oficina de Tstudios v
Asesoramiento; y (5) debe tener libertad para formular sus reglas de
procedimiento.

2. Derechos Y¥undamentales—Proteccidn—Organismos Permanentes—Divisién
de Derechos Civiles

Debe erearse en el Departamento de Justicia una nueva Divisién de
Derechos Civiles para asesorar y representar al Gobierno y para ges-
tionar 2 su nombre la solucién justa de casos y controversias.
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A. Aclaracidon del problema

Segtlin puede apreciarse en los capitulos anteriores, existen en
Puerto Rico innumerables funciones y organismos para la pro-
teccidén de los derechos fundamentales. En cuanto a ellos hemos
recomendado diversas maneras de mejorar su actividad. Ahora
nos interesa una forma particular de mejoramiento—cémo deben
crearse organismos especializados, que complementen los que ya
existen, para la proteccién de los derechos civiles,
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B. Funciones de los nuevos erganismos especializados

Nuestras investigaciones revelan que las funciones de los nuevos
organismos deben definirse v localizarse en la forma siguiente:

[1] 1. Una Comisién de Derechos Civiles, con caricter perma-
nente, debe llevar a cabo actividades para educar al pueblo y a los
funcionarios gubernamentales en cuanfo a la significacién de los
derechos fundamentales v los medios de respetarlos, protegerlos
v enaltecerlos.

En dltima instancia la vigencia de los derechos humanos de-
pende de las actitudes de las personas. Ninguna ofra garantia
puede ser mejor que la educacién. La encuesta que llevé a cabo el
Centro de Investigaciones Sociales reveld un alto grado de igno-
rancia en la mayoria del pueblo en cuanto al significado y la apli-
cacién de sus derechos, y también marcadas tendencias de autori-
tarismo, indiferencia ante las violaciones de los derechos ajenos,
subordinacién excesiva a lag autoridades gubernamentales e in-
tolerancia frente a los grupos minoritarios.

Es probable que las indicadas actitudes se deban a la abundan-
cia de oportunidades econémicas, que hay actualmente en la so-
ciedad puertorriquefia. Tal complacencia no se justifica a la luz de
lIos problemas que hemos encontrado en nuestras investigaciones
y puede ser muy perjudicial para los derechos de individuos y
grupos minoritarios. Queda mucho que hacer entre nosotros para
mejorar y dar plena vigencia a log derechos humanos.

Gran parte de la labor necesaria pueden hacerla las instituciones
educativas, pero se necesita el estimulo de un organismo especiali-
zado, que edite publicaciones, gestione reformas en los programas
escolares, v lleve a cabo campafias de educacién.

2. La Comisién de Derechos Civiles también debe hacer estu-
dios v presentar recomendaciones de importancia general para el
mejoramiento de log derechos fundamentales.

Las investigaciones que hemos hecho pueden servir de base
para estudios futuros pero quedan muchas posibilidades de mejora-
miento en las leyes, las pricticas de la administracién publica y las
actividades privadas, que requieren un proceso confinuo de anali-
sis.

Aunque varias entidades gubernamentales se dedican al estudio
de sectores parciales del problema, ninguna tiene como obligacién
el revisar globalmente la vigencia de los derechos eiviles, Muchas
cuestiones importantes quedan sin atencién, como, por ejemplo,
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el problema de discrimen racial. Hace falta, sin duda, sistematizar
el estudio de los derechos humanos creando una unidad especiali-
zada que se dedique permanentemente a la referida labor.

Los informes sobre tales asuntos deben rendirse y publicarse
anualmente, o con mayor frecuencia si fuere necesario. Pueden ser
especializados o globales, segtin lo exija la naturaleza de los proble-
mas existentes,

En la fase de estudio y recomendaciones los casos individuales
deben considerarse tnicamente en cuanto tengan significacién para
el mejoramiento general de los derechos. Esta practica ha sido muy
saludable en la labor del actual Comité y su oficina. Fueron tantos
¥ tan dificiles los problemas presentados en planteamientos indi-
vidualizados que hubiera sido imposible atenderlos bien ¥, mucho
menos, realizar la labor de significacién general. Es preferible
asignar a otras entidades las gestiones sobre casos individuales.

3. La Comisién de Derechos Civiles debe gestionar ante los indi-
viduos y las autoridades correspondientes del Poder Ejecutivo, la
Asamblea Legislativa, los tribunales y el sector privado de la so-
ciedad la proteccién de los derechos fundamentales mediante re-
formas de importancia general.

Para esta labor la Comisién ha de ser un centro de estimulo N4
orientacién, sin duplicar funciones que estén encargadas a las
entidades ya establecidas. De parte de la Comisién se necesitan
gestiones para lograr reformas de significacién general, por ejem-
plo en la legislacién o en las pricticas administrativas. Estas
funciones bien pueden unirse con las otras de estudio, recomenda-
ciones y educacién que ya hemos mencionado. La gestion de solu-
cionar casos concretos, individuales, debe pertenecer a unidades
distintas porque abrumaria a las de importancia general si se colo-
case junto con ellas en el mismo organismo.

4. En todas sus labores sobre problemas de significacién gene-
ral la Comisién debe tener la ayuda de una Oficina de Estudios ¥
Asegoramiento.

La experiencia del actual Comité demuestra que es imposible
Hevar a cabo las funciones indicadas sin 1a ayuda de un equipo de
asesores, investigadores y oficinistas. M4s adelante haremos reco-
mendaciones en cuanto a la organizacién interna de la Oficina v sus
relaciones con la Comisién.

[2] 5. Una nueva Divisién de Derechos Civiles debe crearse
en el Departamento de Justicia para asesorar ¥ Yrepresentar al
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Gobierno y para gestionar a nombre de él la solucién justa de ca-
sos v controversias. En el gobierno federal de los Estados Unidos
se hizo la reforms correspondiente, creando la Civil Rights Di-
pision, por una orden del Secretario de Justicia del 9 de diciembre
de 1957,

La nueva divisién que recomendamos para el Departamento de
Justicia de Puerto Rico debe tener en cuanto a derechos civiles las
funciones de gestionar el cumplimiento de las leyes; asesorar al
Cobierno; representarlo en procesos criminales y civiles; requerir,
dirigir o revisar investigaciones de informes y guejas; aconsejar a
los individuos ¥ grupos que soliciten su ayuda; coordinar todos los
asuntos de su competencia dentro del Departamento; dar servicios
de consulta y ayuda a las deméds entidades gubernamentales; y
ayudar a la Comisién de Derechos Civiles en la atencién de casos
individuales.

Hemos considerado cuidadosamente la alternativa de localizar
todas estas funciones bajo la Comisién de Derechos Civiles, con la
ayuda de su oficina. Nos parece preferible dejar a estas dos enti-
dades exclusivamente las funciones de estudio, asesoramiento, edu-
cacién v gestion de reformas de importancia general. La solucidn
de casos individuales eclipsarfa dichas funciones que, a la larga,
rinden més beneficios. Ademaés, la atencién de casos concretos en
¢l campo de los derechos civiles debe hacerse en intima coordina-
cién con la solucién de easos sobre otros asuntos, denfro de la ma-
quinaria regular. La nueva Divisién de Derechos Civiles debe ve-
lar por que las demds subdivisiones del Departamento de Justicia
(los fiscales, por ejemplo) y las agencias de todo el gobierno pro-
tejan los derechos civiles.

El peligro de que la subordinacién dentro del Departamento de
Justicia dificulte la objetividad es muy real, pero puede conirarres-
tarlo la comisién independiente, que debe estar atenta en tal sen-
tido.

8. No hace falta crear nuevos organismos para la adjudicacién
y concesién de remedios en casos individualizados.

En el estado de Nueva York, bajo la Ley contra Discrimenes, del
12 de marzo de 1945, se cred una comisién que investiga querellas
por medio de procedimientos cuasi judiciales y emite érdenes prohi-
biendo précticas disecriminatorias en los asuntos de su competen-
cia, sujeta a revision ante las cortes.

Como puede verse en el presente informe, la situacion de los
derechos civiles en Puerto Rico no exige la creacién de un orga-
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nismo con funciones cuasi judiciales, Aqui basta con esfuerzos para
educar al pueblo y a los funcionarios y, en lo demas, pueden con-
fiarse los problemas a las distintas partes de la maguinaria guber-
namental ya establecida. Por lo menos, deben ponerse a prueba
estos medios antes de crearse una nueva entidad para dirimir con-
troversias,

C. La Comision Permanente

1. Composicion

Recomendamos el establecimiento de un Comité de Derechos
Civiles compuesto de cinco miembros nombrados por el Goberna-
dor con atencién a los factores de heterogeneidad politica, inde-
pendencia frente al Gobierno, ¥ capacidad representativa.

Es preferible que el presidente del Comité sea elegido por los
mismos miembros, con la oportunidad de cambiario anualmente, sin
limitacién en cuanto al nimero de reelecciones. Si es valido para
asegurar independencia el método de seleccién propuesto para los
miembros, también procede la eleccién del presidente. De igual
manera, el Comité mismo debe elegir su vicepresidente y secre-
tario.

El periodo de incumbencia debe ser suficientemente largo para
permitir la continuidad en el trabajo, Como la independencia frente
al gobierno estd suficientemente propiciada por el método de selec-
cién, no hace falta que la duracién sea tanta como en aleunos
nombramientos hechos por el Gobernador con el consentimiento del
Senado—por ejemplo, el del Contralor, los de los miembros del
Consejo Superior de Ensefianza y los de los jueces. Nos parece que
basta el plazo de cuatro afios, sin que las autoridades nominadoras
puedan revocar los nombramientos antes de llegar su término
legal. Esta tltima cldusula es necesaria para que los miembros no
estén obligados a seguir instrucciones de sus respectivos grupos y
tengan el margen necesario para actuar segiin su propio eriterio
frente a los problemas bajo su consideracién.

2. Funciones

Como hemos dicho, el Comité tendrd las funciones de hacer
estudios e informes sobre la vigencia de los derechos fundamenta-
les, recomendar reformas de significacion general a las personas y
entidades correspondientes, gestionar que tales medidas se Ileven
a cabo, y promover la educacién del pueblo y los funcionarios gu-
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bernamentales para el respeto, la proteccién y el enaltecimiento de
los derechos humanos.

En el cumplimiento de estas funciones el Comité debera celebrar
audiencias ptblicas por lo menos una vez al aifio. Con la misma
frecuencia minima debersd publicar informes de sus gestiones. No
adjudicara casos concretos e individualizados ni gestionara directa-
mente su solucién; los tomari en cuenta con respecto a los proble-
mas de significacion general.

3. Reglas de Procedimiento

(¢) Facultad diserecional del Comiléd

La Comisién debe tener libertad para formular sus reglas de
procedimiento. El estatuto que crea en el gobierno federal la Co-
misién de Derechos Civiles es muy minuecioso en tal sentido, porque
se basa en problemas de debido procedimiento que no existen en
nuestra jurisdiceién. La Ley s6lo debe proveer el marco fundamen-
tal de requisitos procesales.

(b) Requisitos minimos para las audiencias publicas

En cuanto a las andiencias piiblicas, el actual Comité tiene nor-
mas de debido procedimiento que probaron ser adecuadas en la
practica. La notificacién incluyé temarios detallados que se publi-
caron en los periédicos. Las fechas y los sitios de las audiencias se
anunciaron en la misma forma, con suficiente frecuencia y anti-
cipacién. Las reglas procesales fueron asimismo publicadas y
después distribuidas en las vistas. Inclufan el derecho de todo tes-
tigo a asistencia de abogado, a no ser retratado sin su consenti-
miento y a obtener una transeripeién de su testimonio.

Las disposiciones sobre debido procedimiento del estatuto fede-
ral que creé la Comisién de Derechos Civiles el 9 de septiembre de
1957 son claramente inferiores a las que siguié nuestro Comité.
No son tan exigentes en cuanto a notificacién, Limitan el derecho
de agistencia de abogado al consejo sobre derechos constitucionales.
Proveen que cualquier evidencia que tienda a difamar, degradar o
incriminar a una persona serd recibida en sesién ejecutiva, que
dicha persona podra comparecer voluntariamente, y que podra so-
licitar la citacién de testigos adicionales, Aungue en esta forma se
da més proteccién a las personas afectadas, nuestras reglas de re-
cibir toda la evidencia en sesiones pablicas es superior, ples garan-
tiza la informacién al pueblo y reconoce que se trata de una vista
no judicial, en que el Comité no adjudica casos. Nuestro Comité
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dio amplia oportunidad a todas las personas afectadas por la evi-
dencia para comparecer y defenderse. El estatuto federal contiene
otras cliusulas que no hacen falta en Puerto Rico,

Ahora bien, ese estatuto contiene disposiciones que dan autori-
dad a la Comisién para ordenar la comparecencia de testigos y la
presentacién de documentos y otras clases de evidencia., En este
sentido supera la situacién actual de nuestro Comité, que carece
completamente de tales poderes. La nueva Comigién de Derechos
Civiles debe tener la facultad de subpoena.

En resumen, proponemos que el estatuto debe limitarse a fijar
los requisites minimos en la siguiente forma:

Las notificaciones de audiencias pablicas deberin publicarse
con diez dias de anticipacién en los periédicos de cireulacién
general, Deberan incluir descripciones detalladas de los pro-
positos de las audiencias y los asuntos que en ellas se con-
gideraran.

Al ecomenzar las aundiencias en cada ciudad, el presidente
explicard la encomienda, los propdsitos y las normas de la
Comision. A cada ponente se le entregari una copia de las
reglas de procedimiento que regiran en las audiencias.

Todas las declaraciones verbales se oirdn en sesiones pi-
blicas.

Cada ponente podri, si lo estima conveniente, ser aconse-
jado por su abogado. También tendri derecho a que no se le
fotografie sin su consentimiento; a ser interrogado por su abo-
gado dentro de las normas de la audiencia, y su aplicacién por
el presidente; a revisar la exactitud de la transeripeién de su
testimonio y a copiar esa transeripeién.

Si la Comisién determina que alguna evidencia tiende a di-
famar o incriminar a alguna persona, le dard a ella la opor-
tunidad de comparecer personalmente o por escrito.

La Comision determinara las deméis reglas de procedimiento
para las audiencias piblicag, inclusive lag que se refieran a la
admisibilidad de evidencia.

La Comisién no tendrs autoridad para adjudicar casos in-
dividunalizados ni adjudicar remedios, pero podri congiderar
planteamientos de confroversias concretas en cuanto arrojen
luz sobre problemas de importancia general para el mejora-
miento de los derechos civiles.

La Comisgién tendrad autoridad para ordenar la comparecen-
cia v declaracidn de testigos ¥ la presentacién de evidencia
mediante subpoenas. Si alguna persona no obedece una orden
de esa clase, podrd ser castigada por desacato en el Tribunal
Superior, previa solicitud al efecto de la Comisién. En la
misma forma serad sancionada cualquier otra forma de desa-
cato a la Comigién.
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Aun cuando nuesfro Comité de Derechos Civiles ha podido con-
ducir sus estudios con eficacia, sin necesitar el poder de subpoena,
con €l hubiera sido aun méas provechosa su labor. Debe recordarse
que cuando se tiene este poder no hace falta ejercerlo casi nuneca.
Permanece como recurso potencial para obtener informaecién muy
necesaria y valiosa. Como la Comisgién no tendré entre sus deberes
la adjudicacién de cagsos individuales y como precisamente su pro-
posito es la proteccidn de los derechos eiviles, no debe temerse que
incurra en excesos de autoritarismo. El poder de subpoena lo
tienen corrientemente las comisiones auténomas del gobierno.

4. Organizaciéon de la Oficine de Estudios y Asesoramiento
sus relaciones con la Comisién

Recomendamos gue se utilice la experiencia del aetual comité en
la organizacién de su oficina de asesores, sobre la base de las si-
guientes normas:

La labor de la Oficina, en su funcién de ayuda y asesora-
miento, abarcari todo el Ambito definido por la encomienda de
la Comisién, la cnal es revisar la vigencia de los derechos
civiles en Puerto Rico, para proponer las reformas necesarias.

* * ®

Los miembros del equipo de asesores tendrin plena liber-
tad para hacer sus estudios y llegar a sus propias conclusiones,
individual y colectivamente; y la Comisién podri aceptar, mo-
dificar o rechazar las propuestas de dichos asesores.

La responsabilidad por el informe final seri exclusivamente
de la Comigion.

ES * %

La Oficina estard integrada por un Director y tantos aseso-
res, ayudantes ¥ oficinistas como ese Director necesite dentro
de los limites fijados por el presente plan.

& & £

El Director serd nombrade por la Comisién y tendra la
responsabilidad de planear, organizar y dirigir la labor de la
Oficina. Podré seleccionar el personal, distribuir y sistematizar
el trabajo, y administrar el presupuesto. Sera responsable a
la Comisidn, por medio de su Presidente.

El Director designari a un miembro de la Oficina para que
tramite los desembolsos de fondos y todas las transacciones
financieras de acuerdo con log requisitos legales y en armonia
chn las reglamentaciones de la Oficina del Contralor de Puerto

ico.

Kl Presidente tendri la autoridad exelusiva para dar infor-
maciones publicas sobre los trabajos de la Comisién y su Ofi-
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cina, entendiéndose que, después de publicado cada informe de
la Comisién, los asesores y el Director guedarin en liberfad
de publicar sus propias opiniones sobre los problemas cubier-
tos por dicho informe. Segéin recomendamos anteriormente la
Comisién deberd publicar por lo menos un informe anual

Nuestra Oficina fue integrada por un director, siefe asesoves,
nueve ayudantes de investigaciones y seis secretarias, ademds de
otras personas con contratos de corta duracién. Dos de los aseso-
res son jueces, uno de distrito y otro superior, ambos prestados
por el Tribunal General de Justicia. Los otros asesores son todog
profesores de la Universidad de Puerto Rico. Los ayudantes de
investigaciones eran estudiantes del Colegio de Derecho v la Hs-
cuela de Administracién Piblica.

BEn el Prefacio explicamos el plan y el calendario que rigieron
los trabajos de la Oficina. En un periodo total de once meses ¥
medio, desde que comenzaron en febrero de 1958 los preparativos
para organizarla, ha preparado 1,156 paginas de informes espe-
cializados v el proyecto del presente informe, sobre la base de 1,300
entrevistas, 5,000 comunicaciones escritas y 1,800 paginas de testi-
monio en las audiencias piblicas. El presupuesto fue de $50,000,
pero un caleulo de las ayudas vecibidas de otras entidades guber-
namentales, sin costo adicional para ellas, aument$ la productivi-
dad de los fondos del Comité en un 60%, seglin un estimado deta-
llado que se ha hecho. Estos datos indican que la Comision Per-
manente de Derechos Civiles debe recibir como minimo la misma
cantidad de $50,000. Como es recomendable que sus miembros
reciban una remuneracién adecuada por sus gastos y trabajo, es
conveniente considerar un aumento en la asignacién anual.
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Respetuosamente sometidq_sste Informe al Hon. Luis Mufoz
Marin, Gobernador de Fuerto g hoy dia >-£ de agosto 'de

1959,
A,

Jduan B. Ferndndez Badillo, Presidente

! ;Z;::_: ;%a;:f” £242;771 fﬁ;&hf

Jogé Trias Monge Franclféco Ponsa Felid

Y2 [

Abrahdn Diaz Gonzfilez
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(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

TFabla de Informes Especializados al Comité
(No estédn incluidos en este tomo)
Los Derechos Humanos en Puerto Eico
Proyecto preliminar de informe global de los informes

parciales sometido por Pedro Mufioz Amato, 13 de enero
de 1959

El Derecho a la Fducacién y la Libertad Académica
por Pedro Mufioz Amato, con Ja ayuda de Carmen Ro-
man en las investigaciones, 12 de septiembre de 1958
(Publicado en: Rewista del Colegio de Abogados.
Vol. XXIV, Nim. 3, pag. 463, Mayo, 1964.)

La Libertad de Pensamiento y Expresién en Puerto Rico:
Aspectos Generales y Manifestaciones Concretas
por José Arsenio Torres, con la colaboracién de Aladino
Torres en las investigaciones, 30 de septiembre de 1958

Los Derechos Politicos y los Partidos Politicos
por Milton Pabén, Robert W. Anderson y Vietor J. Ri-
vera Rodriguez, 18 de noviembre de 1958

Discrimination for Political Beliefs and Associgtions
by David M. Helfeld, with the research assistance of
Guillermo Bobonis, December, 1958
(Publicado en: Revista del Colegio de Abogados,
Vol. XXV, Num. 1, pig. 5, Nov., 1964.)

Discrimenes por Motivo de Raza, Color, Sexo, Nucimiento y
Condicion Social
por Pedro Mufioz Amato, con la ayuda de Irma M. Mon-
clova, Guillermo Bobonis y Sylvia Witt en las investi-
gaciones, 10 de noviembre de 1353
(Publicado en: Eewvista del Colegio de Abogados,
Vol. XXII, Ntum. 3, pag. 299, Mayo, 1962.)

Labor Rights and Freedom in Puerto Rico
by David M. Helfeld, October, 1958

Problemas de Derechos Civiles en lo Adwministracion de Per-
sonal del Gobierno
por Pedro Mufioz Amato, 8 de octubre de 1958

El Debido Procedimiento de Ley en el Sector Administrativo
del Gobierno
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por Miguel A, Veldzquez Rivera, con la colaboracién de
Lais A. Soler Biez y Guillermo Bobonis en las investi-
gaciones, 10 de octubre de 1958

(Publicado en: Rewvista del Colegio de Abogados,

Vol. XXII, Ntm. 4, pag. 445, Agosto, 1962.)

(10) Los Derechos Civiles en lo Fase Criminal de la Adwminis-
tracion de la Justicia
por Santos P. Amadeo y Victor Vargas Negrén, con la
colaboracién de Guillermno Bird Martinez en las investi-
gaciones, 11 de noviembre de 1958
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