V1. Los Derechos Politicos y el Control Democrdtico
del Gobierno

1. Elecciones e Inscripciones—Sistema Electoral
Debe revisarse la Ley Electoral en cuanto a aquellas secciones gque im-
ponen la pérdida del voto como saneién por delitos electorales.

Elecciones e Inseripeiones—Sistema Electoral

Debe abandonarse el sistema de inseripeién en determinado dia vy con-
siderarse la posibilidad de ampliar las oportunidades de inseripeién para
los electores eligibles, inclusive la de adoptar un sistema de inseripcién
automatica.
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3. Elecciones e Inscripciones—Sistema Flectoral—Voto Secreto

Deben mejorarse las practicas actuales en las elecciones para que no se
viole el principic del voto secreto.

4. Elecciones e Inseripciones—Sistema Electoral

Debe mantenerse el procedimiento de colegio cerrado, con la votacién
en un solo dia y la participacién eonjunta de hombres v mujeres; deben
mejorarse los procedimientos electorales v la eduezcidn del pueblo respecto
del voto mixto o a favor de candidatos independientes; y deben ser prohi-
bides y castigados como delitos el uso de la autoridad o cualquier reecurso
oficial para hacer campafia eleccionaria o en cualquier otra forma dis-
criminar por razones partidistas.

5. Elecciones e Inscripciones—Partides—Igualdad de Oportunidades

Todos los partidos deben tener igual oportunidad de presentar sus pro-
gramas y candidatos al electorado y puede mejorarse dicha igualdad por
el uso del Fondo Electoral v de los medios de comunicacién; y para permi-
tir Ja inscripcion de nuevos partidos, el porcentaje actual debe reducirse.

6. Elecciones e Inscripciones—Partidos—IFuncionamiento Inferne

Hay en los partidos ciertos sintomas antidemocrdticos que deben co-
rregirse por la propia iniciativa de sus dirigentes, o en filtima instancia
por disposieion legislativa: (1) No existe una codificacién clara de las
normas reglamentarias y solamente un nimero reducido de los dirigentes
centrales aplican las reglas que ellos mismos consideran vigentes; (2)
en el Partide Popular no se conocen claramente reglas de debido proeedi-
miento para las expulsiones; y (3) la misma falta de normas se encuentra
en el aspecto de nominacion de candidatos.

7. Elecciones e Inscripciones—Juntz Estatal de Elecciones—En General
Para ampliar y fortalecer la aetividad de la Junta: (1) Deben elimi-
narse las practicas actuales de patronazgo politico en la administracion del
personal de la Junta y desarrollarse un sistema de mérito; (2) Los miem-
bros deben dedicar todo su tiempo a la Junta, con remuneracién; y (3)
tedos los recursos de la Junta deben ampliarse, a tono ¢on las necesidades
del sistema electoral.

8. Asamblea Legislativa—Informacion Piiblica

Deben mejorarse las informaciones de los periédicos y demds Srganos
de comunicacion sobre el proceso legislativo y debe considerarse detenida-
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mente Ia conveniencia de transmitir las deliberaciones por radio y tele-
visién, pues dichas deliberaciones legislativas deben ser piblicas y, si las
transmisiones se hacen bien, puede mejorarse el conocimiento del pueblo
sobre las actividades de sus representantes.

9. Asamblea Legislativa—Ayuda Téenica—Oficina de Comsultas Legislativas
La Oficina de Consultas Legislativas, que estd funcionando desde el
1954, es un excelente nicleo para proveer la ayuda téeniea que necesi-
tan los legisladores en todas sus funciones; pero conviene multiplicar el
personal, los instrumentos de estudio y los demas recursos.

14, Municipios—Gobierno Municipal—Reformas
Para mejorar el gobierno municipal se requieren las sigulentes refor-
mas: impareialidad en el rendimiento de los servicios municipales; el es-
tablecimiento de un sistema de mérito; el aumento de recursos y funciones
de los municipios; v la representacién de las minoriag en las asambleas mu-

nicipales.

ANALISIS DEL CAPITULO

A. Consideraciones bésicas

B. Conclusiones ¥ recomendaciones
1. El sistema electoral ¥ los partidos politicos

(a)
(b)
(c)
{d)

{e)

H

()
(h)

Universalidad e ipualdad en el sufragio

La abstencién electoral

Kl voto secreto

La proteccién constitucional “contra toda coaccién en el ejer-

cicio de la prerrogativa electoral”

{1) Naturaleza del proceso electoral

(2) Voto mixto o en favor de candidatos independientes

(3) El uso partidista de los recurses gubernamentales

(4) Pruebas especificas

(5) Debe ser castigado como delito electoral tedo tuso indebido
de la autoridad gubernamental

Otros factores de desigualdad indebida entre los partidos

(1) YLa norma de igualdad de oportunidades

(2) El Fondo Electoral

(3) Otras formas de mejorar la igualdad de oportunidad en
el uso de los medios de comunicacién

(4} La inscripeién de nuevos partidos

T funcionamiento interno de los partidos

(1) Talta de reglamentos conocidos en el Partide Popular

(2} Problemas de debido procedimiento en las expulsiones

(3) Nominacién de candidatos—la Ley de Primarias

Necesidad de educacién y mejoramiento institucional

La Junta Estatal de Flecciones

(1) Un sistema de mérito para sus empleados no politicos

(2) Los miembros

(3} Ampliacién de todos los recursos

2. La Asamblea Legislativa

(a)
(b)

Mejoramiento ingtituide por la Constitucién de 1952
Funciones principales de la Asamblea Legislativa

(¢) La disciplina de los partidos

(d)

Fiscalizacidn del Poder Ejecutivo
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(1) Las peticiones de informacién gubernamental por las
minorias
{e) Informacion piblica
(1) Mejoramiento de los instrumentos de informacién
{2) La posibilidad de transmitir las deliberaciones por radio
y television
{f} Formas de mejorar la actividad de la Asamblea Legislativa, en
general
(1) Ayuda téenica
3. EI gobierno municipal
(a) Importancia del problema

{b) Reformas necesarias
(1) Imparcialidad en el rendimiento de los servicios munici-

pales
(2) Sistema de mérito

(8) Aumento de recursos y funciones
(4) La representacién de las minorfas en las asambleas mu-

nicipales

A. Congideraciones bisicas

La Constitucién del Estado Libre Asociado dispone que nuestra
organizacién politica debe ser plenamente demoecratica para “pro-
mover el bienestar general y asegurar para nosotros y nuestra pos-
teridad el goce cabal de los derechos humanos”. Al declarar sus
postulados basicos consignas:

“Que el sistema democratico es fundamental para la vida de
la comunidad puertorrigueha.

“Que entendemos por sistema democritico aquel donde la
voluntad del pueblo es la fuente del poder piiblico, donde el
orden politico estid subordinado a los derechos del hombre y -
donde se asegura la libre participacién del ciudadanc en las

decisiones colectivas .. .”.

La Seccién 2 de la Carta de Derechos especificamente afirma
como fundamentales los métodos democraticos:

“Las leyes garantizaridn la expresién de la voluntad del
pueblo mediante el sufragio universal, igual, directo y secreto,

y protegeran al ciudadano contra toda coaccién en el ejercicio

de la prerrogativa electoral.”

En otras disposiciones se reglamentan constitucionalmente los
procesos electorales y de representacién en cuanto a distritos,
minorias legislativas, requisitos para votar, inscripeién de nuevoes
partidos, organizacién de la Legislatura, partidos politicos y demas
aspectos.

Los derechos politicos de participar en el control del gobierno
por medio de los procedimientos democraticos no estaban garan-
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tizados por Ia Ley Jones. Casi todas las constituciones de los esta-
dos de la federacién americana contienen la declaracién explicita
de que la soberania radica en el pueblo. El Ariicule 21 de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos dice asi:

“1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medic de representantes libre-
mente escogidos.

“2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condi-
ciones de igualdad, a lag funciones piiblicas de su pais.

“3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder piiblico; esta voluntad se expresari mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por su-
fragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice Ia libertad del voto.”

Nuestro problema de derechos politicos es la limitacion de nues-
tro gobierno propio que resulta de las relaciones federales. Inde-
pendientemente de que hay varias cuestiones de caracter contro-
versial como la de si el Congreso de los Estados Unidos puede
enmendar unilateralmente el Estatuto de Relaciones Federales, la
aplicacion de las leyes federales sin que los puerforriquefios ten-
gan representacién con votos en el Congreso, constituye una nega-
cién de nuestros derechos politicos. Existen otras limitaciones me-
nos importantes pero igualmente claras, como las que fijan el H-
mite de la deuda publica.

Dentro de los limites del Estado Libre Asociado el funciona-
miento de los procesos democriticos es muy satisfactorio en cuanto
se garantiza el sufragio universal, sin discrimenes; las elecciones
son pacificas, ordenadas, honestas y libres; y es suficiente el mar-
gen de libre expresién y asociacién para las campaifias electorales.

Los puntos vulnerables se encueniran principalmente en la
confusién entre Gobierno y Partido que las diversas mayorias tra-
dicionalmente han aprovechade y aprovechan pars aumentar su
poder con recursos gubernamentales en las campafias partidistas;
la presencia de ticticas antidemocriticas en la organizacién interna
de los partidos; la debilidad de la Asamblea Legislativa en sus
funciones de crear normas, fiscalizar al Poder Ejecutivo y orientar
al pueblo; la centralizacién, tanto de partido como de gobierno, que
deja poco margen de actividad democratica para las unidades Io-
cales; v la ineficiencia politica y administrativa de los municipios.

Todas estas fallas son relativas y resaltan por nuestro interés
de ser rigurosos para que se mejore, hasta dénde mas sea posible,
ia calidad de la democracia puertorriquefia.
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Hemos estudiado cuidadosamente los problemag de derechos po-
liticos en el sistema electoral, la organizacién y el funcionamiento
de los partidos, el proceso legislativo y el gobierno municipal. Nues-
tras investigaciones ecubrieron no sélo las disposiciones legales
v reglamentarias sino también la fase prictica. Ademds del mate-
rial recogido en las audiencias publicas tuvimos el beneficio de
conocer, por medio de entrevistas y cuestionarios, las opiniones de
funcionarios y de lderes locales e insulares.

B. Conclusiones y recomendaciones
1. Elsistema electoral y los partidos politicos

(a) Universalided e igualdad en el sufragio

No hemos encontrado diserimenes o requisitos irrazonables que
violen la universalidad del sufragio, Desde 1932 las mujeres tienen
derecho al voto y en 1936 se elimind la exigencia de saber leer
v escribir, que ahora estd prohibida expresamente en la Constitu-
cién. La disposicién constitucional contra discrimenes se cumple
fielmente en los procesos electorales, inclusive en lo que se refiere
a raza o color. No tenemos ningln problema de exclusién contra
grupos minoritarios, ni de requisitos de propiedad o de pagar im-
puestos. Como sabemos, son muchos los paises y varias las juris-
dicciones de los Estados Unidos donde se vulnera el derecho del
voto. En este sentido Puerto Rico se encuentra entre las comuni-
dades més democraticas del mundo.

Los requisitos legales son los siguientes: ser ciudadano ameri-
cano y del Estado Libre Asociado, haber cumplido veintiin afios
de edad, no estar legal o mentalmente incapacitado, y tener resi-
dencia de un afio en el municipio donde se vota.

(b) La abstencién electoral

Aunque €l derecho al voto es universalmente garantizado, su
ejercicio presenta problemas de abstencién.

Se estima que en Puerto Rieco el promedio de abstencién en las
inseripciones es de aproximadamente 16% y en las elecciones de
33%, si se compara en cada inscripcién y eleccién el namero de
participantes con el de la poblacién de 21 afios o mis. Como del
total de la poblacién debemos descontar un pequefio niimero de
incapacitados, por falta de residencia o ciudadania, y por inca-
pacidad mental o sancién penal, y del otro lado sabemos que de
los electores inscritos deja de votar un 20%, no es arriesgado
caleular que la abstencién neta es por lo menos el 30%.
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Si comparamos esta cifra con lag de Estados Unidos donde el
promedio de los estados se aproxima al 509% resalta la superiori-
dad de la situacién local. En Suiza, para dar otro ejemplo de pais
democritico con baja participacién electoral, el derecho al voto
se limita a una cuarta parte de la poblacién (entre otras razones
porque las mujeres estin excluidas) y solamente lo ejerce un 60%
de los calificados, Algunos cantones imponen castigos por la absten-
cién. Este recurso extremo, que contradice la esencia del libera-
lismo, también se usa en algunos otros paises de constitucién de-
mocratica, como Bélgica v Australia. En Inglaterra, Suecia, No-
ruega, Dinamarca y otros paises sin disposiciones de sufragio obli-
gatorio el porcentaje de votacién es de 80% o mas.

[1] Para perfeccionar el aspecto institucional debe revisarse la
Ley Electoral en cuanto a aquellas secciones que imponen la pér-
dida del voto eomo sancién por delitos electorales. Esas digposi-
ciones no estan de acuerdo con la Seceién 12 de la Carta de Dere-
chog, que provee:

“La suspensién de los derechos civiles incluyendo el derecho
al sufragio cesard al eumplirse la. pena impuesta.”

Favoreceremos el que se provean medios para el voto de elec-
tores ausentes de Puerto Rico o enfermos imposibilitados de asistir
a los ecolegios electorales y otras personas en situaciones semejan-
tes. No son grandes los inconvenientes del colegio cerrado desde
el punto de vista de abstencién electoral y, al contrario, debe man-
tenerse esa institucién para evitar el fraude, Eg preciso revisar
continuamente la localizacién de los colegios, sobre todo en la zona
rural y Ia metropolitana, para evitar que la distancia o la con-
zestién obstaculice la concurrencia a Ias urnas.

[2] Debe abandonarse el sistema actual de inscripcién en de-
terminado dia y debe considerarse la posibilidad de ampliar las
oportunidades de inscripcion para los electores elegibles, inclu-
sive la posibilidad de adoptar un sistema de inseripeidn automética,

(c) Elwvoto secreto

[3] Aunque la norma se cumple hasta un grade satisfactorio,
deben mejorarse las practicas actuales para que no se viole el se-
creto del voto en la distribucién por los partides de las tarjetas
informativas de la localizacién de los colegios y datos inscripeiona~
rios, la exhibicidén de estas tarjetas dentro de los colegios por el
voto preferente, por affidavit v por el voto abierto de los funciona-
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rios de colegio. Estos problemas no son de caricter normativo sino
de aplicacién prictica y exigen mejoramiento de los procedimientos
administrativos v la educacién del pueblo. La Junta Estatal de
Elecciones debe llevar a cabo esa labor. Debe enviar dichas tarjetas
y todas las comunicaciones oficiales a los electores, independien-
temente de las gestiones que hagan los partidos para informar a
sus electores. Es censurable, también, v debe descontinuarse, la
practica de los partidos politicos de solicitar la entrega de los certi-
fiecados de inscripeidén,

(d) La proteccién constitucional “contra foda coaccidn en el
ejercicio de la prerrogativa electoral”

(1) Naturaleza del proceso electoral.

[4] Las inscripciones y elecciones son pacificas, ordenadas y
honestas. En estas ocasiones es muy correcta la conducta de la
cindadania.

El procedimiento de verificar la votacién en colegios que se
cierran después gue los electores entran a una hora determinada
ha sido un medio efectivo para evitar el fraude.

La actitud de los ciudadanos y la supervisién por la Junta de
Elecciones, en la cual tienen autoridad igual todos los partidos
han sido también factores para mantener el ejercicio del sufragio
en su mas alto nivel. Debe mantenerse el procedimiento de colegio
cerrado, con la votacién en un solo dia y la participacién conjunta
de hombres y mujeres.

(2) Voto mixto o en favor de candidatos independientes.

Para aumentar el margen de libertad en el sufragio, la Junta
Bstatal de Elecciones debe mejorar los procedimientos electorales
y la educacién del pueblo en cuanto a la posibilidad de votar en
favor de candidatos de distintos partidos o de candidatos inde-
pendientes. Este tipo de voto no es frecuente en Puerto Rico. En
1956 llegé apenas al 0.7% del total. Se desconoce la forma de usarlo
y muchas personas se abstienen por temor a dafiar la papeleta.
Esta debiera proveer formas més faciles que las actuales para los
electores que quieran utilizar el voto por candidatos individuales
en vez de marcar la lista completa de un partido determinado.

(3) El uso partidista de los recursos gubernamentales.
Aunque en los dias de inscripciones y elecciones el clima demo-
critico imperante es excelente para el libre ejercicio del derecho
al voto, quedan en nuestro ambiente algunag actitudes que debe-
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mos combatir para dar cumplimiento cabal a la norma de la Cons-
titucion.

Nuestras propias observaciones confirman que la mayor fuente
de presidn proviene de que en el rendimiento de servicios v el uso
de los recursos gubernamentales, los partidos de la mayoria, tanto
en el pasado como en el presente, han hecho y hacen use indebido
de su posicién gubernamental para conseguir votos. No se limitan
a que la relativa calidad de sus gestiones determine el grado de
respaldo popular.

El Partido Popular realizd, durante la campafia politica que pre-
cedid a las elecciomes de 1940, una revolucién moral que acabd
con la compraventa abierta del voto. Sin embargo, ese partido ha
continuado otras pricticas que restringen la libertad electoral.
Prueba de ello es que en nuestras audiencias publicas se presen-
taron como pruebas varias comunicaciones enviadas por el Sy. Luis
Muifloz Marin en 1948, ordenando el traslado de empleados pibli-
cos v el reparto de bheneficios gubernamentales para afectar el re-
sultado de las elecciones. Kl sefior Muifioz Marin admitié piblica-
mente que los documentos parecian genuinos y dijo que los habitos
politicos de hoy son superiores a los de 19483. Nosotros no dudamos
de la autenticidad de dichos documentos.

No podriamos concluir que los hébitos de hoy son superioves a
los de ayer en todos los aspectos. Por el contrario, la evidencia
demuestra que los nuevos medios de propaganda, el poder abruma-
dor del Partido Popular, el uso indebido de los recursos del gobierno
¥ la tradicién de confundir al partido con el gobierno, han origi-
nado una serie de nuevas presiones sobre Ia libertad electoral.

(4) Pruebas especificas,

Del estudio que hemos realizado de anuncios pagados con fondos
publicos por la Oficina de Estabilizacién de Precios, la Compaiiia
de Fomento Industrial, la Comisién de Parques y Recreo, el De-
partamento del Trabajo, el Departamento de Agricultura y Co-
mereio ¥ la Autoridad de Tierras en 1948, 1952 y 1956 llegamos
a la conclusién de que, por las fechas, el contenido y el estilo, son
evidentemente de propaganda politico-partidista. Hemos estudiado
el contenido del periédico Semana y otras publicaciones guberna-
mentales ¥ concluimos que adolecen de la misma falta, También
hemos sugerido las normas de imparcialidad que deben regir las
publicaciones oficiales.
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Ahora sefialamos esas publicaciones del gobierno conjuntamente
con otras formas de presién sobre la libertad del sufragio. Tenemos
evidencia de que todavia son muy generalizadas, especialmente en
los municipios, las practicas de acelerar programas de servicio pii-
blico en los meses anteriores a las elecciones, usar propiedades,
vehiculos v otros recurses priblicos para las campafias, y distribuir
servicios con preferencias partidistas. Las ayudas para las perso-
nas afectadas por el Temporal Santa Clara se distribuyeron con
tanta prodigalidad en época préxima a las clecciones que constitu-
yeron una manifestacion mas del uso de recursos gubernamentales
para fines partidistas.

(5) Debe ser castigado como delito electoral todo uso inde-
bido de la autoridad gubernamental.

Por supuesto, el partido mayoritario tiene legitimo derecho a ha-
cer propaganda para mantenerse en el poder; inclusive puede usar
para tal propdsito a los lideres que dirigen el gobierno y reclamar
erédito por su labor gubernativa, Unicamente objetamos al uso de
la autoridad o cualguier recurso oficial para hacer campafia elec-
cionaria o en cualquier otra forma disecriminar por razones parti-
distas. Estos actos deben ser prohibidos y castigados como delitos
por la Ley Electoral. En el capitulo sobre problemas de derechos
civiles en la administracién de personal del gobierno proponemos
qué constituyan causas de destitucién para los funcionarios per-
manentes.

(e} Otros factores de desigualdad indebide entre los partidos

{1) La norma de igualdad de oportunidades.

[51 En el plano ideal, todos los partidos deben tener igual opor-
tunidad de presentar sus programas y candidatos al electorado, de
manera que éste exprese sus preferenciag en favor de las propues-
tas mAis a tono con sus aspiraciones. Szbemos que en la prictica
hay muchas complicaciones que obscurecen la seleccién racional
de las alternativas en términos de sus méritos intrinsecos. Pero
esto no excluye la necegidad de eliminar los factores irrelevantes.
Por eso las demoeracias prohiben el uso de la violencia fisica en
las contiendas politicas. La misma justificacidn aconseja evitar que
el poder econdmico o de cualquier otra clase desvirtie la libertad
y racionalidad del debate.

(2) El Fondo Electoral.
La Ley del Fondo Electoral, que fue aprobada el 30 de junio
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de 1957, por iniciativa del Partido Popular y con la concurrencia
del Partido Estadista, provee asignaciones iguales a los partidos
legales para sus gastos, limita a un maximo de $600 la cantidad
con que puede contribuir una persona o entidad particular v pro-
hibe el cobro de cuotas entre funcionarios piblicos ¥ en los sitios
de trabajo del Estado Libre Asociado. También dispone gque las
contribuciones privadas deberin hacerse directamente al comité
central o local del partido, aunque puede especificarse que una parte
ha de ser entregada a un candidato. [Cf. 16 L.P.R.A. secs. 601
et seq.]

El estatuto es excelente desde el punto de vista de asegurar
un minimo de igualdad econémica entre los partidos. Tiene el riesgo
de debilitar el caricter volunfario de las asociaciones partidistas,
concentrar aun mas su direccién interna y perpetuar la alineacién
existente. Seria prematurc juzgar la adecuacién préictica del sis-
tema, que lleva poco tiempo funcionando. Los Partidos Popular y
Estadista han hecho uso del Fondo Electoral. El Independentista,
por decisién propia, no ha participado.

Aparte de la participacién uninime de los partidos, hace falta
prohibir como delito electoral, tode uso indebido de la autoridad
gubernamental para fines partidistas, También es necesario veri-
ficar continuamente que no se cobren las cuotas en los recintos
gubernamentales ni en ninguna forma entre los empleados ptiblicos.
Tenemos noticias de que todavia se contintia esa préictica en algunas
agencias del gobierno, especialmente en los municipios.

(3) Otras formas de mejorar la igualdad de oportunidad en
el uso de los medios de comunicacin.

En el Capitulo IV hemos recomendado diversag formas de me-
jorar la imparcialidad de los érganos de comunicacién para que
sus facilidades sean accesibles a los distintos grupos de opinién.
Eisas recomendaciones se aplican al sector politico. En él encon-
tramos que no hay problemas serios de impareialidad, pero si
algunas posibilidades de mejoramiento.

Se presentaron en nuestras audiencias piblicas quejas de que
los periddicos favorecen a determinados partidos y perjudican las
campafias de los demés. Aunque cada empresa de comunicaeién
tiene derecho a expresar sus preferencias ideolégicas, es deber de
todas dar equitativamente oportunidad a los distintos partidos para
presentar sus argumentos ante el pueblo.

No debe permitirse que el ugo de esos medios por los partidos
sea a base de competencia econdmica. Por esta razén el Fondo
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Electoral no es una contestacién completa al problema de equidad.
La competencia puede producir alzas excesivas en los costos, aca-
paramiento de las oportunidades y exclusién de los menos pode-
rosos. En la radio v la televisién existe este riesgo mis que en los
periédicos por el nivel de los costos, la importancia de ciertas horas
y otras complicaciones. En general, se impone un estudio especiali-
zado de la situacidn.

Si no se puede elaborar un sistema equitativo con las entidades
privadas de comunicacién, habri que considerar seriamente en-
mendar la ley de las estaciones gubernamentales de radio y tele-
visién para que ellas den gratis oportunidades iguales a los diver-
sos partidos. Sabemos que los grupos minoritarios temen que el
partido de gobierno abuse este método. No obstante, la existencia
de algunos defectos no debe ser motivo de cinismo frente a la posi-
bilidad de un mejoramiento general en las précticas gubernamen-
tales. Ciertamente, la alternativa de libre competencia para que
gane el mejor postor no es l1a solucién del problema.

(4) La inseripeién de nuevos partidos.

El requisito actual para la inscripcién de nuevos partidos, de
obtener peticiones en tres cuartas partes de los precintos, endosa-
das por un ntmero de firmas equivalente al 10% del voto total
emitido por las candidaturas de Gobernador en las elecciones in-
mediatamente anteriores, debe reducirse a un 5% que se aplique
a la mitad de los precintos. Asi quedaria suficientemente alto para
evitar inscripeiones frivolas y no haria tan difieil como ahora la
organizacién de nuevos movimientos politicos. El requisito actual
es tan exigente que se bajé en 1948 para permitir las inseripeiones
de los partidos Liberal e Independentista, y en 1952 la del Partido
del Pueblo. No existen en la situacién puertorriquefia tendencias
que hagan probable la multiplicacién de los partidos hasta el punto
de imposibilitar el funcionamiento del gobierno demoeratico. Al
contrario, hay rasgos de concentracién del electorado en grandes
mayorias, con bastante centralizacién y disciplina de los partidos.
No se refiere nuestra recomendaciéon al requisito para conservar
el status de partido legal, sin necesidad de una nueva inseripcién.
Este debe exigir, como ahora, el 109 del voto total.

(f) El funcionamiento interno de los partidos
[6] No hay en Puerto Rico disposiciones para que el Gobiernc
proteja la democracia interna en los partidos politicos. Asi debe ser,
mientras ellos funcionen demoecraticamente, pues es preferible ex-
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cluir la intervencién gubernamental, por sus riesgos de coacecién
v discrimen.

Sin embargo, hemos notado en los partidos ciertos sintomas anti-
democriticos que deben corregirse por la propia iniciativa de sus
dirigentes, o en dltima instanecia por disposicién legislativa.

(1) Falta de reglamentos conocidos en el Partido Popular.

No pudimos conseguir ninguna copia del reglamento del Partido
Popular Democritico, a pesar de haber insistido en nuestras ges-
tiones. Por ofras informaciones hemos llegado a la conclusion de
que no existe una codificacién clara de las normas reglamentarias
¥y que solamente un ntmero reducido de los dirigentes centrales
aplican las reglas que ellog mismos consideran vigentes.

(2) Problemas de debido procedimiento en las expulsiones.
En el Partido Popular no se conocen claramente reglas de debido
procedimiento para las expulsiones. En eada uno de los casos de
expulsién ocurridos en el pasado fueron diferentes log métodos
usados. Segtin algunos dirigentes de ese partido, las personas con-
cernidas “‘se situaron fuera del partido”. Esta creencia en gran
parte supone que no puede haber diferencias importantes de per-
sonas y grupos dentro de un partido. Independientemente de los
méritos de los mencionados casos, debe haber reglas claramente
establecidas de debido procedimiento para las expulsiones.

(8) Nominacién de candidatos—la Ley de Primarias.

La misma falta de normas se encuentra en el aspecto de nomi-
nacién de candidatos. E1 Partido Popular es el tinico que se ha
acogido a las disposiciones de la citada ley, bajo las cuales celebrd
ocho primarias en 1956, cuatro de ellas para puestos de alcalde
v cuatro para el comité municipal. El niimero de votantes fue un
promedio de 90% del voto fotal del partido en las elecciones in-
mediatamente anteriores, en comparacién con un promedio de
78.4% en las primarias que el mismo partido celebrd antes de la
Ley de Primarias.

El uso de lag primarias ha side muy poeco frecuente. El método
en si mismo es superior al de convenciones, segin éste se practica
en Puerto Rico. El voto secreto de los electores es una garantia de
democracia, pero del otro lado no ignoramos que las nominaciones
de los candidatos pueden ser controladas por log lideres més pode-
rosos en la maqguinaria del partido. También la primaria conlleva
el riesgo de invasidn por miembros de partidos contrarios. No esta-
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mos en condiciones de recomendar enmiendas al sistema actual de
primarias, excepto que debe estimularse su uso correcto con mayor
frecuencia. BEs preciso esperar mas tiempo para ver mejor las
virtudes v desventajas que tiene la aplicacién de la Ley de 1956.
Dentro de las circunstancias presentes de experimentacién no
nos parece oportuno recomendar ninguna medida tendiente a hacer
compulsorio el uso de las elecciones primarias.

(g) Necesidad de educacion y mejoramiento institucional

Como hemos indicado, se necesita una labor intensa de educa-
cién para estimular la participacién en los comicios, promover la
discusién libre v tolerante, evitar toda forma de coaceién, elimi-
nar el uso partidista de los recursos gubernamentales, dar a todos
los partidos igual oportunidad de presentar los méritos de sus pro-
gramas y candidatos, excluir los factores de poder que vician la
racionalidad de las elecciones y mejorar la democracia interna de
los partidos. Para todas las medidas que hemos propuesto se nece-
sita la supervision de la Junta Estatal de Elecciones, inclusive
para perfeccionar los sistemas de fondo electoral y de primarias.

(k) La Junta Estatal de Elecciones

[7] La Junta Estatal de Elecciones, que estd compuesta por
una representacién igual de cada partido principal y toma sus acuer-
dos por unanimidad, lleva a cabo con justicia e imparcialidad la
labor de supervisar el sistema electoral. No obstante, pueden sefia-
larse varios medios de ampliar y fortalecer su actividad.

(1) Un sistema de mérito para sus empleados no politicos.

Deben eliminarse las practicas actuales de pafronazgo politico en
la administracién de personal de la Junta y desarrollarse en ella
un sistema de mérito. Para evitar la posibilidad de influencias in-
debidas por parte del gobierno, puede crearse un sistema autd-
nomo bajo la supervisién de la misma Junta.

(2) Los miembros.

Es conveniente que los miembrog dediquen todo su tiempo a la
Junta, con remuneracién, de modo que puedan atender las funcio-
nes adicionales que hemos recomendado, las cuales nos parecen
indispensables.

(3) Ampliacién de todos los recursos.

Todos los recursos de la Junta deben ampliarse, a tono con las
necesidades del sistemna electoral.
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2. La Asamblea Legislativa

(a) Mejoramiento instituido por lo Constitucién de 1952

La Constitucidén del Estado Libre Asociado mejord la organiza-
cién y el funcionamiento de la Asamblea Legislativa. Asegurd un
minimo de log eseafios en cada camara para los partidos de minoria;
se aumentaron los distritos senatoriales y representativos para que
hubiera igualdad poblacional entre ellog; se creé una junta im-
parcial presidida por el Juez Presidente del Tribunal Supremo para
revisar la divisién en distritos después de cada censo decenal; se
instituyéd el caricter continuo de la labor legiglativa; se dispuso
la publicacién de las deliberaciones por medio de un diario de se-
siones; ¥ se colocéd al Contralor en relacién de responsabilidad
ante la propia Asamblea Legislativa, con independencia del Poder
Ejecutivo.

(b) Funciones principales de la Asamblea Legislativa

A la Asamblea Legislativa le corresponden funciones importantes
para el mantenimiento de la democracia. Las condiciones contempo-
raneas exigen que el Poder Ejecutivo inicie la mayor parte de las
propuestas legislativas, porque tiene recursos de personal experto
en las cuestiones especializadas de la legislacién., También hace
falta cooperacidn entre log Poderes Legislativo y Ejecutivo de modo
que el Gobierno implemente los mandatos mayoritarios ¥y cumpla
su mision de servir al pueblo con eficiencia y responsabilidad de-
mocratica. No obstante, los miembros de la Asamblea Legislativa
deben tener una participacién intensa en la formulacién de las
leyes, porque representan al pueblo y deben saber, aunque sea en
su sentide general, no especializado, cudles son las preferencias
populares. Ademés de esta funcidn legislativa, tienen otras igual-
mente signifieativas: de fisealizar al Gobierne, informar piblica-
mente, v en general representar los intereses del pueblo, Debe re-
cordarse gque en todos sentidos es importante la participacion de
las minoriag, inclusive en euanto pueden convertirse en mayorias.
La organizacién y el funcionamiento de la Asamblea Legislativa
deben facilitar el desenvolvimiento de las referidas funciones de
legislacidn, fiscalizacion, informacién vy representacién.

(¢} La disciplina de los partidos
La disciplina de los partidos es evidente. En 1955 el grado de

unanimidad de cada uno en las votaciones del Senado Tue de 100%
en el Independentista, 99.6% en el Popular v 98% en el Estadista.
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Esto significa rigidez en la consideracién de los problemas por
sus méritos, centralizacién de cada grupo, dificultad para el debate
tolerante y libre, v otras consecuencias. En cuanto al partido mayo-
ritario, significa unién estrecha entre todos sus miembros, inclu-
yendo log del Poder Ejecutivo. Por supueste, tal condicién tiene
ventajas para el buen funcionamiento del gobierno demoeritico,
porgue mantiene Ia cohesién de los partidos y éstos a su vez son
agentes de coordinacion gubernamental para el cumplimiento de
las preferencias del pueble. Lo iinico gue podemos objetar es el
posible exceso de disciplina en cuanto la practica revela sintomas de
entorpecimiento en lag funciones de la Asambles Legislativa.

(d) Fiscalizacién del Poder Ejecutivo

Tan intensa es la disciplina en Puerto Rico que impide el que
la Legislatura fiscalice al Poder Ejecutivo. En nuestro estudio es-
pecializado sobre el debido procedimiento de ley en el sector ad-
ministrativo del gobierno hemos enconfrado que la Asamblea
Legislativa no ejerce casi ninguna supervigién sobre organismos
tales ecomo la Junta de Planificacién, la Junta de Relaciones del
Trabajo, la Administracion de Estabilizacién Econdémica, y la Co-
misién de Servicio Piblico, a los cuales delega importantes poderes
de legislacién, junto con funciones administrativas y cuasi judi-
ciales. Son varios y serios los problemas de orientacién normativa
y debido procedimiento que aparecen a primera vista en dichos
organismos. La falta de investigaciones sohre las actividades del
Poder Ejecutivo es otro indice. Entre 1948 y 1957 la Cdmara de
Representantes llevé a cabo cuarenta y seis investigaciones, de las
cuales s6lo cuatro se relacicnaban con la Rama Ejecutiva., Iin el
Senado, entre 1249 y 1958, las cifras son siete de sesenta y siete.

(1) Las peticiones de informacién gubernamental por las
minorias.

Una parte importante de la funcién de fiscalizar al Gobierno es
¢l derecho de las minorias a pedir informacién sobre las actividades
gubernativas. En 1953 las cimaras enmendaron sus reglamentos
para disponer gue tales solicitudes fuesen tramitadas por consenti-
miento unanime, o en su defecto, por resolucién. Las cifras indican
que son muchas las peticiones de las minorias y pocas las recha-
zadas por la mayoria. Aunque comprendemos las dificultades que
puede originar la transmisién automitica de esas peticiones, in-
cluso la posibilidad de que se hagan frivolamente para complicar
la labor del Gobierne, nos parece razonable que se haga mas liberal
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el sistema a los fines de hacer menos dificil la labor de fiscaliza-
cién por las minorias. Desde luego, las agencias gubernamentales
siempre podrian informar a las cAmaras lag dificultades con que se
confrontan en caso de peticiones irrazonables.
(e) Informuacion piblica
[8] En la funcidén de informar al pueblo sobre las cuestiones de
gobierno también es débil el procese legislative., Se supone que el
parlamento, como su nombre indica, sea un foro de debate para
que los constituyentes se enteren de la problematica politica,

(1) Mejoramiento de los instrumentos de informacién.

Los unicos remedios que aparecen como viables, aparte de otras
cuestiones de calidad personal y estrategia politica, las cuales
estidn fuera de nuestro ambito, son los de mejorar las informaciones
de los periddicos v demés érganos de comunicacion sobre el pro-
ceso legislativo, También conviene coordinar y mejorar las la-
bores de relaciones piblicas de la Legislatura misma.

(2) La posibilidad de transmitir las deliberaciones por radio
v televisién,

Debe considerarse detenidamente la conveniencia de transmitir
las deliberaciones por radio y televisién. Comprendemos que ello
acarrearia incomodidades, tentaciones de usar excesivamente el
foro parlamentario para fines de campafia partidista, riesgos de
entorpecer la racionalidad v razonabilidad de los debates, y otras
desventajas, pero nos parece que hay argumentos fuertes del otro
lado. Las deliberaciones legislativas deben ser plblicas y, si las
transmisiones se hacen bien, puede mejorarse el conocimiento del
pueblo sobre lag actividades de sus representantes. Kl 92% de
los lideres locales que consultamos estd en favor de que la tele-
visién iransmita algunos debates importantes. Es la contestacidn
de mayor grado de acuerdo en toda nuestra encuesta. Nog limita-
mos a sefialar los argumentos en favor y en contra y a sugerir
que se estudie el problema,

(f) Formas de meforar lo actividad de In Asamblea
Legislativa, en general
Dos medidas de mucho peso para aumentar la participacidn, la
eficacia ¥ el prestigio de la Legislatura fueron presentadas a la
Convencién Constituyente. Una favorecia el establecimiento del
gistema unicameral v la ofra el desarrollo de un servicio eficiente
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de asesoramiento y ayuda técnica para los legisladores. La primera
fue derrotada; la segunda no se ha realizado suficientemente,
(1) Ayuda técnica.

[9] La Oficina de Consultas Legislativas, que estd funcionando
desde el 1954, después de varios afios de inactividad, es un exce-
lente nticleo para proveer la ayuda técnica que necesitan los legis-
ladores en todas sus funciones. Lo que falta es multiplicar el per-
sonal, los instrumentos de estudio y los demis recursos. No com-
brendemos c¢démo no se ha hecho la ampliacién. Su necesidad es
evidente para que los legisladores tengan asesoramiento imparcial,
independiente del Poder Ejecutivo, capaz de ayudarlos a formar
criterios propios.

En e] Capitulo X proponemos que todo el personal no politico de
la Asamblea Legislativa se rija por un sistema de administracién
de personal basado en el mérito. Esta seria otra manera de mejorar
la ayuda técnica. Naturalmente, la Oficina de Consulas Legisla-
tivas debe estar incluida en dicha profesionalizacién no partidista
del personal.

3. El gobierno municipal

(e) Importancie del problema

E] municipio es el foro més inmediato y comprensible de la par-
ticipacién ciudadana. Constituye un ntcleo de integracién comunal.
Inevitablemente, para bien o para mal, educa la capacidad demo-
cratica del pueblo. En Puerto Rico tenemos desde hace tiempo una
situacién de notable debilidad en los gobiernos municipales, con
algunas excepciones. Existe un circulo vicioso de no dar a los muni-
cipios funciones importantes de servicio piblico porque no pueden
desempefiarlas con eficiencia, y no cultivarles la eficiencia porque no
tienen funciones importantes que realizay.

Para romper el enquistamiento de la situacién actual es preciso
reconocer que el problema no es exclusivamente de eficiencia ad-
ministrativa. La centralizacién de partido y gobierno en el Estado
Libre Asociado, la creciente intervencién del gobierno en las activi-
dades privadas, las tendencias de urbanizacién, industrializacién
y comercializacién de la vida, en fin, las caracteristicas sobresalien-
tes de la evolucion cultural de Puerto Rico convierten en peligrosa
la patologia municipal. Hoy més que nunca debemos curar la falla
mas visible de nuestra calidad democraitica.
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(b) Reformas necesarias

[10] Aunque no es parte de nuestra encomienda el entrar en los
detalles de cdmo mejorar el gobierno municipal, si debemos suge-
rir aquellas reformas que nos parecen indispensables e importantes
para la proteccidn de los derechos fundamentales. Algunas se men-
cionan en otras partes del presente informe.

(1) Imparcialidad en ¢l rendimiento de los servicios muniei-
pales.

Para que ¢l gobierno municipal adquiera respetabilidad demo-
eratica v eficacia administrativa es importantisimo que los fun-
cionarios municipales se abstengan de usar la autoridad y los recur-
sos gubernamentales para fines partidistas. Ya hemos propuesto
que tales abusos se castiguen como delitos electorales. Ademés de-
ben ser causas de destitucién,

(2) Sistema de mérito.

Prevalece en log municipios una administracién de personal ine-
ficiente, llena de diserimenes y de riesgos para los empleados pd-
blicos. Como execepcién, en el Gobierno de la Capital hay clasifi-
caciones de cargos y planes de retribucién uniforme, pero no se
ha desarrollado un completo sistema de mérito. No puede prosperar
Ia eficacia ni la calidad demoeritica en esas condiciones. El Articulo
36 de la Ley Municipal pone en manos del Alcalde todas las deci-
siones, El Proyecto de la Camara 285, que estd bajo consideracién
como medida de reforma, resulta insuficiente. Deja los nombra-
mientos en manos del Alcalde y garantiza la permanencia sélo
hasta el término de su incumbencia.

Mientras no se haga la decisién completa de establecer un sis-
tema en que todos los aspectos de la administracién de personal se
rijan por el principio del mérito, no podrd haber buen gobierno
municipal. En ofro capitulo especializado trataremos los distintos
aspectos del sistema de mérito en el Gobierno del Estado Ilibre
Asociado y log municipios. Ahora nos interesa afirmar la recomen-
dacién general de que debe establecerse por ley un sistema para
todos los empleados y funcionarios no politicos de la administra-
cién municipal, con un mejoramiento considerable de todas las
condiciones de trabajo.

(8) Aumento de recursos y funciones.
Por disposicion de ley y cooperacidn administrativa del Estado
Libre Asociado deben aumentarse los recursos financierog y las
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funciones de los municipios. Actualmente esas funciones se con-
traen a la reglamentacién del transite; la limpieza piblica; la cons-
truceién de algunas carreteras rurales; vy la administracion de
mataderos, carceles, cementerios, mercados y bibliotecas. En coope-
racion con el Estado Libre Asociado, los municipios dan servicios
de salud, construccién de obras publicas, beneficencia, defensa civil
e instrueceidn. El gobierno insular ha centralizade casi todos los
servicios importantes y visibles para el pueblo. Es imperative que
la cooperacién entre los dos gobiernos permita al municipal des-
plegar actividad significativa. Por ejemplo, en la lmpieza y el or-
nato piblico, ¢l gobierno central debe asesorar y en otras formas
ayudar a los municipios. Lo mismo debe ser posible en la construc-
eion de ciertas obras piblicas, In los programas de desarrollo
econdmico los funcionarios municipales deben tener participacién
destacada. Actualmente son urgentes los programas de proteccidn
de la nifiez, alivio de la delineunencia, edueacién civica y enalfe-
cimiento cultural que solamente pueden tener resultados positivos
en las unidades més pequefias de la vida comunal. La importancia
de éstag ha de destacarse por los desajustes que traen consigo las
transformaciones intensas de la sociedad puertorriquefia.

(4) La representacién de las minorias en las asambleas mu-
nicipales.

Hemos llegado a Ia conclusion de que lag minorias deben tener
representacidon en las asambleas municipales, Aunque este mé-
todo tiene algunos inconvenientes, es justo que los electores mino-
ritarios tengan algunos representantes en vez de que el partido
triunfador acapare todos los escafios. Debe garantizarse participa-
cién de las minorias en las asambleas municipales. Basta con limi-
tar correspondientemente el niimero de candidatos por los cuales
pueda votar cada elector. Asi se promoveri la fiscalizacion del
gobierno, la comunieacién entre los distintos partidos, el sentido
de responsabilidad de la oposicion, la preparacién de ésta para la
eventualidad de que se convierta en mayoria, y el respeto del pueblo
para el gobierno municipal.
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