IX. Los Nuevos Derechos Econdmico-Sociales

1. Derecho Constitucional—Aplicacién—Interpretacién
Una constitucién vale no sélo por sus posibilidades de aplicacién juridica
sino también por su capacidad para inferpretar y orientar la trayectoria
de su pueblo constituyente.

2. Derecho Constitucional—Carta de Derechos—Enmiendas
Ye recomienda que por los cauces correspondientes de enmienda a las
relaciones federales ¥ a la Constitucion del Estado Libre Asociado se rein-
corpore a la Carta de Derechos la Seccién 20 que fue aprobada por la Con-
vencién Constituyente v rechazada por el Congrese de los Estados Unidos,

.

3. Relaciones del Trabajo—Leyes de Relaciones del Trabajo

‘ Actualmente quedan elementos comunes enire la Ley Nacional de Re-
laciones del Trabajo y la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
pero la diferencia mis importante es que el estatuto federal contiene

prohibiciones mds estrictas contra las uniones.

4. Relaciones del Trabajo—Juntas de Relaciones del Trabajo ¥ sus Procedi-
mientos—En General—Poderes ¥ Funciones de las Juntas

La Junts Nacional puede obtener de un Tribunal Federal de Distrito
una orden de injunction para detener una determinada actuacién mientras
ge terminan los procedimientos administratives en relacién; y la Junta de
Puerto Rico que no tiene esa facultad deberia tenerla.

5. Relaciones del Trabajo—Juntas de Relaciones del Trabajo y sus Procedi-
mientos—En General-—Jurisdiceién
Se recomienda que el Gobierno de Puerto Rico gestione remedios ad-
ministratives o legislativos para los problemas jurisdiecionales de modo
que la Junta de Puerto Rico tenga jurisdiccién en todos los asuntos que
no caigan dentro de la autoridad federal sobre el comercio entre los estados
y con el exterior, sobre todo los de esa esfera en que la Junta Nacional
no tenga exclusividad claramente conferida por Ley, ¥ aun sobre los que
actualmente caen dentro de esa jurisdiceidn exclusiva pero no son aten-
didos por el organismo federal debido a limitaciones administrativas.

§. Relaciones del Trabajo—Leyes de Relaciones del Trabajo—Administracién
Deben estudiarse las formas de reducir el tiempo que el Tribunal Su-
premo se tarda en emitir sus érdenes—246 dias como promedio—a pesar
de que la Ley de Relaciones del Trabajo expresamente da a las peticiones
de la Junta preferencia sobre todos les demés asuntos pendientes de ca-

. réecter clvil,

7., Relaciones del Trabajo—Negociacién Colectiva—Disposiciones Estatuta-
rias y Constitucionales

Debe ponerse en vigor la Seceién 11 de la Ley de Relaciones del Trabajo

de Puerto Rico que niega por un afio el derecho de participar en subastas

por coniratos gubernamentales y recibir franguicias, permisos, licencias,

ayudas o préstamos del Gobierno, a cualgquier persona o entidad gue no

cbedezea una orden de alguna de las juntas de relaciones del trabajo.
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8. Relaciones del Trabajo—Negociacion Colectiva—Disposiciones Estatuta-
rias y Constitucionales—Remedios de Compensacién por Dafios
La Asamblea Legislativa debe considerar la convenienciza de dar un
remedio de compensacién por dafios o violacién de contrato a cualquier
patrono, unién o empleado contra cualquier persona o entidad que viole
sus derechos obrero-patronales, segin estin definidos por la Constitucibn
¥ las leyes.

9. Relaciones del Trabajo—Disputas y Actividades Concertadas—Huelgas
¥y Piquetes
En general, las leyes y las practicas administrativas dan vigencia ade-
cuada a los derechos constitucionales de huelga, piquete y “otras activi-
dades concertadas legales” y las normas y las actuaciones de la Policia han
sido adecuadas, pero puesto que estas normas son dificiles de aplicar,
deben intensificarse los esfuerzos para aclararlas y darlas a conocer pfi-
blicamente y mejorarse el adiestramiento especializado de policias y ofi-
ciales para reducir a un minimo los incidentes de mala administracién.

10. Relaciones del Trabajo-—Negociacién Colectiva—Asuntos Obrero-Patrona-
les
Es urgente que el Departamento del Trabajo mejore sus esfuerzos para
asesorar a los patronoes y las uniones en la redaccién de cldusulas adecua-
das de arbitraje y para seleccionar y adiestrar 4rbitros con capacidad
suficiente; y es indispensable una ley mejor de arbitraje para asuntos
obrero-patronales.

11. Relaciones del Trabajo—Pricticas Ilicitas de Trabajo—Despido sin Justa
Causa
Debe revisarse la Ley Nam. 50 de 1949 en cuanto permite despidos
sin justa causa, si media una compensacién de un sueldo mensual, ¥ para
reducir las posibilidades de arbitrariedad, sin restringir irrazonablemente
la libertad de seleccién de los patronos, debe activarse la supervisién gu-
bernamental de las determinaciones de justa causa.

12. Compensaciones a Obreros—TFalia de Pagar Primas
No es justo que los obreros sufran las consecuencias de la falta de cura-
plimiento de sus patronos de pagar las primas al Fondo del Seguro del
Estado y el Gobierno estudiar la posibilidad de proveer compensacién a los
perjudicados en casos de esta clase; asimismo, pueden aplicarse mis san-
ciones a los patronos culpables, incluyendo la de no recibir ayudas guberna-
mentales.

13. Relaciones del Trabajo—Organizaciones Gremiales—Requisitos de Ingreso

Debe considerarse la inclusién en la Ley de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico de una cldusula que prohiba cuotas excesivas o discrimina-
torias para la iniciacién en uniones obreras y no deben excluirse los miem-
brog de partidos comunistas o totalitarios de las mismas.

14. Relaciones del Trabajo—Organizaciones Gremiales—Proceses Electorales

En la Ley de Relaciones del Trabajo, debe exigirse el voto secreto, por
lo menos en las elecciones, las enmiendas a los reglamentos y constitu-
ciones y en otras decisiones importantes, para evitar las posibilidades de
fraude e intimidacidn que conlleva el vote abierto.

15. Relaciones del Trabajo—Organizaciones Gremiales—Debido Procedimiento

La Junta de Relaciones del Trabajo puede revisar si se justifican las
suspensiones o expulsiones, pero esa supervision debe extenderse a todos
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los problemas de debide procedimiento en aeciones disciplinarias, aun
cuando no resulten en pérdida de trabajo.

16. Relaciones del Trabajo—Organizaciones Gremiales—Taller Cerrado o Unio-

nado

Las posibilidades de abuse bajo el sistema de taller cerrados son grandes;
por eso, la Asamblea Legislativa debe estudiar el problema de derechos
individuales dentro de las uniones para determinar si las pricticas pre-
valecientes justifican la abolicién del tailer cerrado, permitiende otras
formulas para que cada unién pueda proteger su matricula como en el
taller unionado.

ANALISIS DEL CAPITULO

A. Consideraciones basicas
B. Conclusiones y recomendaciones
1. EI sistema de salarios minimos

(a)
(b)

La reglamentacion federal e insular
El problema de las violaciones

2. FEI sistema de negociacién colectiva

{a}
(b
(c)

(d)

{e)

)
()
(h)

Las leyes de relaciones del trabajo

Los problemas de jurisdiccién

La administracién de las leyes de relaciones del trabajo

(1} Dilacidn y frustracién de derechos

Otros remedios para evitar las viclaciones de los derechos de

negociacién colectiva

(1) Las ayudas gubernamentales y los patronos que violan los
derechos del frabajo

(2) La morma de la Junta Nacional de no solicitar castigos por
desacatos

(3) La conveniencia de estatuir remedios de compensacién por
dafios o violacién de contrato

El derecho a la huelga, el piquete y otras actividades concertadas

(1) Apreciacién general

(2) Las actuaciones de la Policia

(8} Las estadisticas sobre las huelgas

E1 problema de los muelles

El arbitraje

Otras medidas del rendimiento de 1a negociacién colectiva

3. Otros problemas de proteccién de derechos econémico-sociales

(2)
(b)
(c)
(d)

Despidos

Los seguros por accidentes y otros riesgos
Los obreros emigrantes

Falta de impareialidad en la prensa

4. EI gobierno interno de las uniones

(a)
(b)
{c)
(d)
(e)
(9]
16:9.

Requisitos de ingreso
Concentracién de poder

Los procesos de deliberacién
Debido procedimiento
Administracién financiera
Taller cerrado o unionado
Lag uniones y la politica
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A. Consideraciones bésicas

La Seccion 16 de la Carta de Derechos reconoce a todo traba-
jador los derechos a

41

. . . escoger libremente su ocupacién y a renunciar a ella,

a recibir igual paga por igual trabajo, a un salario minimo

razonable, a proteceién contra riesgos para su salud o integri-

dad personal en su trabajo o emplec y a una jornada ordinaria
que no exceda de ocho horas de trabajo.”

Establece, ademés, que “sélo podra trabajarse en exceso de ocho
horas diarias mediante compensacién extraordinaria que nunca
serd menor de una vez y media el tipo de salario ordinario, segin
se digponga por ley.”

Lag Secciones 17 y 18 también garantizan a los trabajadores
de empresas privadas y de instrumentalidades gubernamentales
“gue funcionen como empresas privadas” los derechos a organi-
zarse, a negociar colectivamente v hacer uso de la huelga, los pi-
guetes u “otrag actividades concertadas legales”, en las “relaciones
directas con sus propios patronos.”

El Congreso, al aprobar la Constitucidn, eliminé la Seccidn 20
de la Carta de Derechos pero la Convencién Constituyente acepté
‘tal eliminacién aclarando que la referida clausula es una “decla-
racién de derechos humanos, cuya valia ante Dios y ante la vida
es evidente y a cuya realizacién puede y debe el Estado cooperar
... ." La citada seccidén declara los derechos humanos de toda
persona a recibir gratuitamente la instruceidn primaria v secun-
daria; obtener trabajo; tener proteccidn social en el desempleo,
la enfermedad, la vejez o la incapacidad fisica; v a disfrutar de
un nivel de vida adecuado que asegure para si y su familia la salud,
el bienestar y especialmente la alimentacién, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médica y log servicios sociales necesarios. A
toda mujer en estado gravido o de lactancia y a todo nifio le reco-
noce el derecho a recibir cuidados y ayudas especiales. Al final con-
tiene 1a aclaracién de que los derechos consignados por ella de-
penden del desarrollo progresivo de la economia, que ésta no ha
alcanzado aln suficiente desenvolvimiento para permitir la plena
efectividad de esos derechos ¥ que, en su deber de propiciar la
libertad integral del ciudadano, el pueblo y el gobierno promoveran
la mayor expansién posible de su sistema productivo, la mas justa
distribucién de sus rendimientos econdmicos y el mejor entendi-
miento entre la iniciativa individual y la cooperacién colectiva.
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Todas las declaraciones de derechos de la Seccién 20, salvo algu-
nas variaciones especificas, estdn incluidas en los Articulos 22-25
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos aprobada por
la Asamblea CGeneral de las Naciones Unidas. Ademés tienen ante-
cedentes en el discurso gue hizo el Presidente Franklin D. Roose-
velt ante el Congreso el 11 de enero de 1944 proclamando la necesi-
dad de una Segunda Carta de Derechos, de derechos eecondémico-
sociales. Sus palabras eran una promesa de renovacién democré-
tica para orientar y estimular el esfuerzo de guerra contra el totali-
tarismo dictatorial.

Los miembros de nuestra Convencién Constituyente tuvieron
ante si el precedente de muchas leyes y algunas expresiones consti-
tucionales que se encuentran en los estados de la federacién norte-
americana. Especificamente hay por lo menos un ejemplo de norma
constitucional para cada una de las disposiciones sobre seguridad
social, empleo de menores, y trabajo de mujeres, y también para
log derechos a seleccionar trabajo, recibir salarios jusfos, fener
una jornada razonable, organizarse colectivamente, y disfrutar
de buenas condiciones de trabajo en general. Asimismo hay clau-
sulas sobre el derecho a vivienda adecuada y la proteccién de
la infancia y la juventud.

El hecho de que el Congreso de 1952 eliminase la Seccién 20-
s6lo demuestra que en este sentido ese cuerpo legislativo actud
con una actitud conservadora gue limita nuestra capacidad cons-
tituyente. Una vez méas encontramos en el presente Informe que
las relaciones con los Estados Unidos restringen los derechos funda-
mentales en Puerto Rico, aunque debe reconocerse que la referida
declaracién de propdsitos de la Sececion 20 tiene vigencia en Ias
leyes v las practicas administrativas, inclusive con ayuda federal
en varios aspectos.

[1]. En la evolucién del pueblo puertorriquefio durante los alfi-
mos veinte afios la caracteristica mas marcada ha sido el esfuerzo
por mejorar la productividad y la justicia distributiva del sistema
econdémico, Por io tanto, ninguna otra parte de la Carta de Derechos
tiene mas significado como interpretacién de dinamica vital o como
declaracién de propésitos colectivos. Una constitucién vale no sélo
por su posibilidades de aplicacién juridica sino también por su
capacidad para interpretar y orientar la trayectoria de su pueblo
constituyente, En altima instancia la vigencia de las normas consti-
tucionales se determina en las actitudes de la gente, mas que en
las expresiones de auntoridad legislativa.
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Hemos revisado estas actividades con respecto a los requisito
de debido procedimiento y no hemos podido encontrar ningun;
falta, pues las investigaciones dan amplia oportunidad a las parte
para presentar sus pruebas y alegaciones y el Negociado se limif;
a procurar acuerdos administrativos. Los casos que requieren ac
cién judicial son atendidos por el Negociado de Asuntos Legales

La mayor parte de los problemas se resuelven administrativa
mente. De 1952-53 a abril, 1958, ¢l Departamento del Trabajo tuw
44,035 casos de reclamacién de salarios, de los cuales sélo 1,85¢
(4.2%) llegaron a los tribunales. Se recobraron administrativa
mente $2,401,915 y en las cortes $326,858. Un analisis de las deci
siones del Tribunal Supremo revela que, sin estar de acuerdo cor
todas las interpretaciones legales del Secretario del Trabajo, lo:
Jueces en los Gltimos afios han permitido un amplio margen de dis
crecionalidad administrativa y han facilitado que se implementer
los propdsitos de la legislacién.

Es altisima la incidencia de las violaciones en Puerto Rico, perc
la maquinaria de investigaciones y reclamaciones trabaja con re
sultados muy satisfactorios. Solamente podemos sugerir que se:
complementada con més y més esfuerzos educativos, aunque sabe-
mos que ya es mucho lo que se hace actualmente en este sentidc
por medio de la inspeceién y otros medios.

2. El sistema de negociacién colectiva
(@) Las leyes de relaciones del trabajo

Hasta 1947 la Ley Nacional de Relaciones del Trabajo de 1935
y la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, que se aprobé
en 1945, eran fundamentalmente iguales y las entidades encarga-
das respectivamente de aplicarlas trabajaban con relaciones de co-
operacién intima. La Junta de Puerto Rico tenfa, ademéis de su
propia jurisdiccion, gran parte de la federal, por acuerdo de dele-
gacién con la Junta Nacional. Las enmiendas Taft-Hartley de 1947
hicieron diferente el estatuto federal y, por consiguiente, convir-
tieron en imposibles las cesiones de jurisdiceidn a la junta insular.

[3,4] Actualmente quedan elementos comunes entre ambas
leyes: el principio fundamental de que los trabajadores tienen
derecho a organizarse y negociar colectivamente con sus patronos
por mediacién de representantes de su propia y libre eleccién,
como lo garantiza la Seccién 18 de la Carta de Derechos; la prohi-
bicién de préacticas ilicitas tanto a las uniones como a los patronos:
las protecciones para que se respeten las obligaciones contractuales
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v los Iaudos de arbitraje; ciertas exigencias con respecto al gobierno
interno de lag uniones v log derechos de sus miembros; v las dis-
posiciones adminigtrativas para que una agencia gubernamental
defina las unidades de contratacion, supervigse las elecciones y evite
las pricticas ilicitas.

En sintesis, la diferencia mdas importante es que el estatuto
federal contiene prohibiciones mdis estrictas contra las uniones en
cuanto a Intimidar o coaccionar a sus miembros, negarse a nego-
ciar de buena fe vy otros aspectos de su actividad, tales como el
cobro de cuotas, las huelgas, los boyeotts secundarios y las con-
tribuciones politicas. La Junta Nacional puede obtener de un Tri-
bunal Federal de Distrito una orden de injunction para detener
una determinada actuacién mientras se terminan los procedimien-
tos administrativos en relacidn con ella. La Junta de Puerto Rico
no tiene esta facultad. Puede recurrir al Tribunal Supremo para
poner en vigor sus drdenes y para que se cumplan los laudos de
arbitraje. Hay otras diferencias—en el campo de la representa-
¢i6n, por ejemplo~—que no son tan significativas para nuestro tema.

(b) Los problemas de jurisdiceion

Después de las enmiendas Taft-Hartley, 1a Ley Nacional se aplico
en Puerto Rico a todos los trabajadores, con excepcién de ague-
llos expresamente excluidos por sus propias definiciones—Ilos agri-
colas ¥ de entidades gubernamentales—sin estar limitada su juris-
diceidn a lag aclividades del comercio entre los estados y con
el exterior. Al entrar en vigencia la Constitucién del Estado Libre
Asociado en 1952, la Junta Nacional primero mantuvo la jurisdic-
cién plenaria, pero en 1954 aplicé la norma de definir su jurisdic-
cién como en los estados. AdemAas, ya habia establecido cotras res-
tricciones administrativas, en términos de la cuantia de valor mo-
netario envuelta en el comercio interestatal o internacional. Como
el Tribunal Supremoc de los HEstados Unidos ha decidido que las
entidades estatales no pueden asumir jurisdiccién sobre los casos
excluidos por razones administrativas de la Junta Nacional, es muy
Importante el problema de que quedan sin remedio y sin derechos,
en una zona fronteriza, lag partes afectadas en dichos casos. Tienen
que depender de las presiones extralegales para la defensa de sug
intereses. Debe notarse que este problema se ha aliviado en parte
desde septiembre de 1958 con fondos adicionales que asigné el
Congreso a la Junta Nacional para ampliar su jurisdiceidn.

Otro problema jurisdiccional existe en las violaciones de con-
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venios colectivos v laudos de arbitraje. Estas son practicas ilicitas
bajo la Ley de Puerto Rico y la Junta Insular puede pedir al Tri-
bunal Supremo que ordene el cumplimiento correspondiente. Como
la Ley Federal no incluye tales actos entre sus practicas ilicitas
v se dejan comoe causas de litigios privados, la Junta de Puerto Rico
ha asumide jurisdiceién sobre ellos, aun cuando se produzcan en
industrias que en los demés aspectos caen bajo la jurisdiccidn fe-
deral. La teoria es que el Congreso ha permitido remedios concu-
rrentes o alternativos.

[5] Recomendamos que el Gobierno de Puerto Rieo gestione
remedios administrativos ¢ legislativos para los referidos problemas
jurisdiccionales de modo que la Junta de Puerto Rico tenga juris-
diccién en todos los asuntos que no caigan dentro de la autoridad
federal sobrve el comercio entre los estados y con el exterior, sobre
todo los de esa esfera en que la Junta Nacional no tenga exclusivi-
dad claramente conferida por Ley, ¥ aun sobre los que actual-
mente caen dentro de esa jurisdiccidén exclusiva pero no son atendi-
dos por el organismo federal debido a limitaciones administrativas.

(¢) La administracion de las leyes de relaciones del trabajo

Varias conclusiones pueden derivarse de un estudio detallado de
las practicas administrativas que dan vida a las leyes sobre los
derechos relacionados con la negociacién colectiva. Nuestras apre-
ciaciones y recomendaciones se basan en el reconocimiento de que
las dos juntas de relaciones del trabajo funcionan con eficiencia e
imparcialidad. Los defectos que podemos enconirar en su labor se
deben a fallas de las normas y los procedimientos impuestos por
las leyes v a la escasez de recursos administrativos.

(1) Dilacién y frustracion de derechos.

La primera y maés evidente caracteristica es que las oficinas de
las dos juntas tienen un gran volumen de trabajo en comparacién
eon sus recursos y una dilacién excesiva en la resolucién de los
casos. (Las estadisticas también son interesantes por ofras ra-
zones, porque indican hasta cierto punto las actitudes prevale-
cientes en las relaciones obrero-patronales.) En 1956-57 la Junta
Nacional tuvo cerca de 250 casos, de los cuales el 58% fue de
préacticas ilicitas y el resto de elecciones. En estos tiltimos las unio-
nes ganaron la representacion en el 80% de las ocasiones. La Junta
de Puerto Rico tuvo 422 casos en 1955-56, con mas de la mitad por
practicas ilicifas. En el 783% de las elecciones las uniones obtu-
vieron la certificacién para representar & log trabajadores.
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Una de las principales causas de frustracién de los derechos
fundamentales que las juntas tratan de profeger es la lentitud de
los tramites. El promedio de tiempo total entre la iniciacién de un
caso y la dltima orden administrativa, si se utilizan todas las eta-
pas del procedimiento, es suficiente para derrotar los propésitos de
los estatutos. La Junta de Puerto Rico, desde 1946, ha tomado como
promedio 155 dias en los de préacticas ilicitas. En el 30% de eslos
ultimos ha sido necesario recurrir al Tribunal Supremo, lo cual
duplica la duracién. En contraste, el tiempo promedio de los asun-
tos resueltos sin agotar los procedimientos formales fue de 25 dias
en casos de representacién y 44 en los otros. Debe notarse que en
ambas juntas se tramitan por estos medios més expeditos el 80%
de las elecciones y el 75% de las querellas. No se trata, pues, de
que la dilacién prevalezca sobre los derechos en un gran nimero
de controversias sino que en algunos casos, cuande una parte
estd dispuesta a agotar todos los recursos legales, se perjudican
los derechos por el mero transcurso del tiempo.

Hemos estudiado variog casos en que patronos y obreros, por
medio de practicas ilicitas extremas, inclusive de violencia fisica
y coaccién, han destruido derechos fundamentales, resultando inefi-
caces los remedios administrativos y judiciales.

[6] Recomendamos que se mejoren los recursos de personal y
presupuesto de las dos juntas y que se estudien las formas de
simplificar y acelerar los trdmites. La Junta Nacional tiene el reme-
dio del injunction v la Junta de Puerto Rico ha pedido a la Asamblea
Legislativa la facultad discrecional de pedir tal remedio al Tribunal
Supremo, en casos de précticas ilicitas. Consideramos altamente
necesaria esa concesién de autoridad. También recomendamos que
se estudien las formas de reducir el tiempo que el Tribunal Su-
premo se tarda en emitir sus 6rdenes—246 dias como promedio—
a pesar de que la Ley expresamente da a las peticiones de la Junta
preferencia sobre todos los demis asuntos pendientes de carécter
civil,

(d) Otros remedios para evitar las violaciones de los
derechos de negociacién colectiva

(1) Las ayudas gubernamentales y los patronos que violan

los derechos del trabajo.
[7] Como hemos comprobade que un nidmero significative de
empresas ayudadas por agencias del Gobierno de Puerto Rico es-
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tan anulando los derechos reconocidos por la Constitueidn y las dos
leyes de relaciones del trabajo, la federal también, recomendamos
que las entidades gubernamentales encargadas de la promocidn
industrial aclaren en sus anuncios ¥ gestiones las normas vigentes
en Puerto Rico de favoreeer la negociacion colectiva ¥ se manten-
gan estrictamente neutrales en toda controversia obrero-patronal.
Ademas debe ponerse en vigor la Seccién 11 de la Ley de Rela-
ciones del Trabajo de Puerto Rico que niega por un afic el derecho
de participar en subastas por contratos gubernamentales v recibir
franquicias, permisos, licencias, ayudas o préstamos del Gobierno,
a cualquier persona o entidad que no obedezca una orden de alguna
de las juntas de relaciones del trabajo. Ningiin patrono que persis-
ientemente viole lag normas constitucionales v legales debe reci-
bir ninguna ayuda del Gobierno de Puerto Rico.

(2) La norma de la Junta Nacional de no solicitar castigos
por desacatos.

La Junta Nacional debe abandonar su norma de no solicitar de
los tribunales castigos por desacato. La facultad que confieren lag
leyes puede usarse por lo menos en los casos de violaciones abiertas
y repetidas, como de hecho han ocurrido. La Junta de Puerto Rico,
aunque tiene la norma de solicitar el castigo por desacato cuando
Sea necesario, no se ha enfrentado a ninguna falta de obediencia.

(3) La conveniencia de estatuir remedios de compensacién
por daiflos o violacién de contrato.

[8] La Asamblea Legislativa debe considerar la conveniencia de
dar un remedio de compensacién por dafios o violacién de con-
trato a cualquier patrono, unidn o empleado contra cualquier per-
sona o entidad que vicle sus derechos obrero-patronales, segtin
estdn definidos por la Constitucidén v las leyes. La ley debe re-
dactarse cuidadosamente para que no entorpezca las actividades
legitimas de las uniones, ni presente conflictos con la ley federal.
Podria autorizarse al Departamento del Trabajo para representar
a aquellas personas que no puedan litigar por su propia cuenta,
como se hace en otras clases de reclamaciones. La reciente deci-
sién del Tribunal Supremo de los Estados Unidos en el caso de
International Union, ete. v. Russell, 78 S.Ct. 932 (1958), indica
que probablemente no habria conflicto con la Ley Nacional de Rela-
ciones del Trabajo.

Recomendamos se examine detenidamente el problema de boy-
cott secundario a log fines de la proteccién adecuada de los inte-
reses de las partes,.
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(e) El derecho a la huelga, el piquete y olras
actividades concertadas
(1) Apreciacidén general.

[9] En general, las leyes v las practicas administrativas dan
vigencia adecuada a los derechos constitucionales de huelga, piquete
y “otras actividades concertadas legales.” Las leyes federales e
insulares contienen limitaciones contra la violencia fisiea, la coac-
cién o intimidacion, los dafios a la propiedad y otras posibilidades
similares de interferencia mutua entre obreros y patronos. Por
ejemplo, la Junta de Puerto Rico ha ordenado varias veces (con
la aprobacion del Tribunal Supremo de Puerto Rico) el cese de acti-
vidades huelgarias en violacién de convenios colectivos con pro-
mesas de no recurrir a la huelga. Desde el punto de vista de nues-
tra encomienda, de revisar la vigencia de log derechos fundamen-
tales, no encontramos razones para objetar la adecuacién norma-
tiva de lag reglas vigentes, ni tampoco su proteccién por el go-
bierno.

(2) Las actuaciones de la Policia.

Hemos revisade cuidadosamente cémo protege la Policia los de-
rechos reconocidos por la Seccién 18 de la Carta de Derechos.
Nuestra conclusion es que las normas y las actuaciones de la Policia
han sido generalmente adecuadas, pero en el reciente conflicto del
Aeropuerto hubo una notable falta de proteccién para los derechos
de los ciudadanos.

Las normas legales que actualmente rigen son las siguientes,
en sintesis: De acuerdo con las disposiciones constitucionales se
reconoce a los empleados los derechos de establecer piguetes, usar
persuasién pacifica para ganar adeptos e impedir que se cruce la
linea de piguete, v en la misma forma pacifica publicar sus alega-
ciones. Se prohiben la infimidacidn, las amenazas, la coaccién y
la violencia fisica. No puede inferrumpirse el libre transito de per-
sonas y vehiculos ni usarse palabras “ofensivas a la decencia pi-
blica o que provoquen violencia”. Se reconocen al patrono los dere-
chos de contratar empleados, proteger su propiedad, transportar
mercancia v, en general, administrar su negocio. La Policia estd
obligads a salvaguardar los derechos de lag dos partes en conflicto,
los de terceras personas y también el interés piliblico. Se le exige
absoluta imparcialidad; no puede en ninguna forma dar la impre-
gidn de simpatizar con ningtn grupo. Debe actuar con moderacién
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v respeto v no intervenir en las conversaciones entre las partes a
menos que haya una alteracion de la paz.

Bsta normas son diffeiles de aplicar. Recomendamos que se in-
tensifiquen los esfuerzos por aclararlas y darlas a conocer publi-
camente. También debe mejorarse el adiestramiento especializado
de policias y oficiales para reducir a un minimo los incidentes de
mala administracién, de los cuales hemos conocido alguiinos ejem-
plos esporadicos.

(8) Las estadisticas sobre las huelgas.

Durante el afio 1957 hubo en Puerto Rico 39 huelgas, 10 ame-
nazas de huelga, 182 controversias, 144 cuestiones de arbitraje y
169 diferencias resueltas sin disputa, todas atendidas por el Nego-
ciade de Conciliacién y Arbifraje del Departamento del Trabajo.
Las 39 huelgas afectaron a 4,822 trabajadores y en términos del
nimero de personas multiplicado por los dias de trabajo la pérdida
fue de 50,416. De los 544 problemas atendidos por el Negociado,
el 93% se resolvié pacificamente y el 7% produjo huelgas,

Hasta hace poco, la duracién de las huelgas no podia ser muy
larga en la inmensa mayoria de los casos porque los recursos eco-
némicos de los trabajadores eran escasos. La industrializacién
ha traido mayor participacién de uniones con medios econémicos
méis poderosos, algunas de ellas del Contfinente, Este aumento de
recursos puede resultar en mayor duracién de las huelgas, Asi
fue en la de la Sunbeam Electric Company que durd 119 dias. En
general, el desarrollo econdmico, con la participacién de empresas
v uniones poderosas, hace probable que surjan conflictos obrero-
patronales de grandes consecuencias. La lUnica conelusién que deri-
vamos de tal fendencia es que deben mejorarse las actividades
gubernamentales que protegen los derechos obrero-patronales ¥y
proveen servicios de conciliaecién y arbitraje.

(f) El problema de los muelles

El tinico servicio altamente esencial para la comunidad puerto-
rriquefia que ha sido frecuentemente inferrumpido, con graves
perjuicios para todo el pueblo, es el de cargar y descargar barcos.
De 1945 a 1954 hubo 21 huelgas en los muelles. La de 1954 duré
76 dias y tuvo consecuencias tan desastrosas que el Gobernador,
con auforizacién de la Asamblea Legislativa, colocé los muelles
bajo control piiblico. Después que llegd a un acuerdo entre las
partes, con una decisién de arbitraje sobre el aspecto de embar-
ques a granel, el Gobernador nombré un Comité Especial para estu-
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diar el problema general de los muelles. En abril de 1956 el Comité
rindid su informe con recomendaciones de que se cree una entidad
gubernativa para reglamentar las compafifas maritimas, reducir
el nlimero de trabajadores ocasionales y establecer un sistema justo
y eficiente para la seleccidn del personal, entre otras propuestas.
Aunque han transcurrido dos afios, el Gobernador no ha tomado
medidas scbre las referidas recomendaciones. Tan pronto sea posi-
bie debe atenderse el problema en fodas sus complicaciones, sin
limitar la atencién a las demandas méas urgentes, las de dar alivio
a los trabajadores desplazados.
(9) Elarbitrage

Generalmente, los convenios colectivos contienen cliusulas para
referir a un Arbitro o comité de arbitraje cualquier controver-
sia que no puedan solucionar las partes por mutuo acuerdo. Se
acepta de antemano la obligatoriedad del laudo, con el propdsito
de evitar conflictos huelgarios y litigios. El arbitraje, bien utilizado,
es un medio excelente de resolver pacificamente las diferencias
obrero-patronales.

El Departamento del Trabajo tiene arbitros que dan servieios
eratis y atienden mdés del 90% de todos los casos de arbitraje en
Puerto Rico. En los Gitimos catorce afios esos casos han sido 1,606
en total. Durante el afio 1955-56 los Arbitros del Departamento
dieron 134 laudos, de los cuales solamente cinco necesitaron para
su cumplimiento los tramites ante la Junta de Relaciones del Tra-
bajo. Es precise notar que llegan a la etapa de arbitraje una mi-
noria pequefia de las disputas, pues casi todas se arreglan entre
las partes.

Los defectos més significativos en este terreno son los signientes:

(1) Muchos convenios adolecen de ambigiiedad en las clausulas
sobre los diversos aspectos del arbitraje—seleccidén de log 4rbi-
tros, definicién de sus poderes y jurisdiceidn, procedimientos para
presentar querellas, ete.

(2) Las normas y las actitudes de los Arbitros, dentro de su
amplisimo mayrgen de discrecionalidad, pueden resultar en injus-
ticias graves. Varios casos que estudiamos detalladamente revelan
Ia imposicion de castigos excesivos e injustos. Por ejemplo, en uno
de ellos el arbitro decidié que era justa la destitucién de un opera-
dor de maquinas cinematograficas por el hecho de haber sido acu-
sado como comunista bhajo la Ley Smith. No hubo ninguna otra
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evideneia. Poco después del laudo de arbitraje, la acusacion federal
fue retirada.

Cuando una de las partes no acepta el laudo, 1a otra puede presen-
tar una demanda civil ante un tribunal, o plantear una queja de
préactica ilicita ante la Junta de Relaciones del Trabajo, o solicitar
de esta agencia que Heve al Tribunal Supremo la peticién de cum-
plimiento. La tGltima ruta es la que se usa casi siempre porque es
més direeta y menos costosa. De acuerdo con los principios traza-
dos por el Tribunal Supremo, la Junia no respalda laudos en que
haya mediado fraude, conducta impropia, defectos de debido pro-
cedimiento, violacién de la politica piblica, falta de jurisdiccion
o solucién incompleta de los problemas sometidos. De 71 casos
traidos a la consideracién de la Junta hasta el 81 de diciembre
de 1957, 23 fueron rechazados. El andlisis detallado de estos 23
casos indica que en Puerto Rico se eometen muchas injusticias en
log arbitrajes, sobre todo si se considera que muchos otrog landos
se aceptan porque no hay remedio de revisidn para sus errores. El
Tribunal Supremo ha mantenido reiteradamente que, aparte de
las razones ya mencionadas, no revocara ningln laudo por errores
de hecho ¢ derecho. La norma es que los Arbitros son autdénomos
dentro de su &mbito de antoridad discrecional.

107 Por todas estas razones consideramos urgente que el De-
partamento del Trabajo mejore sus esfuerzos para asesorar a los
patronos y las uniones en la redaccién de clausulas adecuadas de
arbitraje vy para seleccionar y adiestrar irbitros con capacidad sufi-
ciente. También es indispensable una ley mejor de arbitraje para
asuntos obrero-patronales.

(k)} Otras medidas del rendimiento de la negociacidn colectiva

Ademas de las apreciaciones anteriores, podemos examinar otros
indices de cuinto aprovechan los trabajadores sus derechos de
organizacién y megociacién colectiva: la proporeidn de trabajado-
res untonados en el total de la fuerza obrera, el efecto de las nego-
ciaciones en el mejoramiento de los salarios v otras condiciones de
trabajo y la calidad de los convenios colectivos en general,

Segin los mejores cileulos disponibles, creemos que actualmente
hay en Puerto Rico 150,000 miembros de uniones en un total de
650,000 trabajadores——un 23 %—sin duda una proporeién muy baja.

La eficiencia de la reglamentacién gubernamental de salarios
ha dejado poco margen para la negociacién colectiva. En verdad
los “minimos” son log salarios prevalecientes. La gran mayoria de
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los trabajadores ganan salarios muy préximos a los niveles basicos
establecidos por la reglamentacién, Como las revisiones son fre-
cuentes, se han convertido en el factor principal para el aumento
de los salarios. Puede criticarse esta tendencia en el sentido de
que debilita Ia eficacia de la negociacién colectiva, Del otro lado
es vilido el argumento de que la reglamentacién gubernamental
es necesaria para complementar a la negociacién colectiva, la eual
depende de un movimiento obrero que es débil en muchas indus-
trias y no ha organizado a 3j partes de la fuerza obrera. En los
Gltimos afios ha habido una nueva tendencia a incluir beneficios
adicionales, como vacaciones, licencias por enfermedad y fondos
de beneficencia y salud. La mayoria de los contratog contienen
cldusulas de este tipo. Sclamente una pequefia minoria provee sis-
temas de pensiones.

Normalmente las uniones eubiertas por la Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico incluyen alguna forma de taller cerrado,
mientras los convenios acordados bajo la jurisdiccion federal es-
tablecen el faller unionado como lo define la Ley Nacional. Hay
otras disposiciones sobre bonos, horas extras, querellas, efe., que
no son tan importantes desde el punto de vista de medir la fuerza
de las uniones en la negociacién colectiva.

Todas las medidas demuestran que en general el movimiento
chrero es débil en su capacidad de negociacién colectiva. Las ex-
cepciones se encuentran en algunas industriag donde las uniones
estdn bien organizadas como en los muelles, en la industria del
cemento ¥ en la produccién de energia eléctrica. También debe
aclararse que el auge econdmico viene facilitando un marcado pro-
greso en las actividades sindicales.

Recomendamos que en todos sentidos se mejoren los servicios
de educacién para lideres obreros, especialmente en el Departa-
mento del Trabajo v en el Instituto de Relaciones del Trabajo de
la Universidad de Puerto Rico.

3. Otros problemas de proteceidn de derechos econdmico-sociales

Hemos revisado las demés disposiciones legales y administra-
tivas que protegen a log trabajadores. La situacién en general es
muy satisfactoria dentro de las potencialidades y limitaciones del
gistema econdmico, pero hacen falta algunas medidas de mejora-
miento, que enumeramos a continuacién.

(a) Despidos
[11] Debe revisarse la Ley 50 de 1949 en cuanto permite despi-
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dos sin justa causa, si media una compensacién de un sueldo men-
sual. Para reducir las posibilidades de arbitrariedad, sin restringir
irrazonablemente la libertad de seleccién de los patronos, debe
activarse la supervisidn gubernamental de las determinaciones
de justa causa y, en ausencia de buenas razones, los despidos deben
estar sujetos a una compensacién mayor. En las empresas donde
hay uniones, los convenios generalmente tienen cldusulas que re-
quieren justa causa.

(b) Los seguros por accidentes y otros riesgos

Dentro del margen que permife nuestra situacién econdémiea,
es satisfactorio el sistema que opera con base en la Ley de Com-
pensaciones del Trabajo. Estidn cubiertos todos los empleados,
la atencidn médica es ilimitada, se dan pagos por incapacidad
transitoria o permanente, se proveen indemnizaciones a los depen-
dientes y se brindan servicios de rehabilitacién fisica ¥ vocacional.
Las enmiendas recientes a la Ley contestan en parte las criticas
de que los pagos eran demasiado bajos. No creemos que actual-
mente pueda objetarse tal aspecto en vista de las limitaciones del
sistema econémico. Del otre lado debe notarse que la entidad gu-
bernamental encargada de administrar el sistema, el Fondo del
Seguro del Estado, tiene una actitud conservadora en sus defini-
ciones de lo que son “accidentes del trabajo”, v por esta razén ha
sido revocada varias veces por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico.

[12] El problema mas serio es que muchos patronos no cumplen
sus obligaciones de pagar las primas al Fondo del Seguro del Es-
tado. En esta situacion hay actualmente 4,000 casos de accidentes.
Los perjudicados tienen derecho a asistencia médica pero no reci-
ben compensaciéon mientras el Administrador del Fondo o la Comi-
sion Industrial no pueda cobrar al patrono. Recomendamos que el
Gobierno estudie la posibilidad de proveer compensacidn a los per-
judicados en casos de esta clase, si es necesario con asignaciones adi-
cionales. También pueden aplicarse mas sanciones a los patronos
culpables, incluyendo la de no recibir ayudas gubernamentales. No
es justo que los obreros sufran las consecuencias de la falta de
cumplimiento de sus patronos. Bajo las leyes vigentes es respon-
sabilidad de las referidas agencias gubernamentales el procurar
dicho ecumplimiento.
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(¢) Los obreros emigrantes

Sabemos de los esfuerzos que realiza el Departamento del Tra-
bajo para orientar y proteger a los obreros que emigran a otras
partes de los Estados Unidos. El Negociado de Migracién y Em-
pleo da servicios de orientacién y supervisa las condiciones de fra-
bajo, inclusive los detalles de salarios, horas, viviendas, alimenta-
cién y otros aspectos. Ademis coopera con las autoridades de los
estados y del gobierno federal para resolver los problemas de los
obreros puertorriquefios. Mantiene inspectores en varios sectores
de la emigracién, No pafrocina contratos para Areas donde preva-
lecen condiciones de discrimen racial. Naturalmente, muchos obre-
ros actdan por su propia iniciativa, independientemente de las
orientaciones y ayudas de! Departamento el cual da servicios prin-
cipalmente a los trabajadores que van a los Hstados Unidos con
contratos de duracidn limitada.

La tnica recomendacién posible de este terreno es que el Go-
bierno de Puerto Rico continide sus esfuerzos para facilitar la adap-
tacion de nuestros trabajadores en los distintos sectores del Con-
tinente. El derecho de busear libremente nuevas oportunidades de
empleo v distintas condiciones de vida es fundamental en nuestra
escala de valores constitucionales.

Las estadisticas revelan que ha mejorado grandemente la esta-
bilidad de empleo de las personas que tienen trabajo. Segiin la
definicién de estabilidad del Departamento de Trabajo—por lo
menos 40 semanas al afioc ¥y 30 horas semanales—entre todas las
personas empleadas, el 65% de los hombres vy el 56% de las mu-
jeres tenian trabajo regular en 1956, en comparacién con 56%
v 85%, respectivamente, en 1953.

Fl calculo del por ciento de desempleados estd sujeto a algunas
equivocaciones. Ademds, el desarrollo econdémico conlleva inevita-
blemente la veducecién de empleos en determinadas fases de la
economia, precisamente por el mejoramiento de la eficiencia pro-
ductiva v de las condiciones de trabajo. Asi, por ejemplo, el alza de
los salarios minimos por reglamentacion gubernamental algunas
veces produce desempleo. También debe tenerse en cuenta que aun
en los pajses de mayor desarrollo econémico siempre hay un por-
centaje inevitable de desempleados, debido al movimiento de los
factores de produccion.

No obstante, nuestras cifras de desempleo parcial y fotal son
demasiado altas y, de todos modos, hace falta que el gobierno con-
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tinuamente gestione los ajustes necesarios para reducir ese mal.
Los desempleados en los muelles por los embarques del azicar a
granel, aunque reciban méas atencién piblica, no plantean un pro-
blema distinto al de las reducciones de trabajo en otras partes
de la economia. En el trabajo a domicilio de la industria de 1a aguja
la reduccidn ha sido de un total de 45,000 empleados en 1940 a
23,000 en 1956, un descenso de 48.9%; en la agricultura la haja
es de 19.6%, con 230,000 en 1940 v 185,000 en 1956.

Las actuales pricticas con sus faltas de coordinacién guberna-
mental, tensiones obrero-patronales y remedios provisionales re-
sultan muy inadecuadas. No s6lo permiten el surgimiento de crisis,
sino que entorpecen el desenvolvimiento de la economia y el me-
joramiento de las condiciones de trabajo.

Recomendamos que se encomiende a una agencia gubernamental
la obligacién continua de estudiar, planificar y gestionar coordi-
nadamente los remedios a los problemas de desempleo.

(d) Falta de imparcialidad en lo prense

Los dos periddicos de cireulacién general no presentan con su-
ficiente imparcialidad las noticias sobre las relaciones obrero-patro-
nales sino que dan prominencia a las informaciones adversas a las
uniones, absteniéndose de publicar con igual despliegue las favora-
bles. En el capftulo sobre las libertades de conciencia, pensamiento
v expresién hemos recomendado a todos los 0rganos de comunica-
cién que mantengan normas de imparcialidad. Citamos el caso del
Gremio de Prensa, Radio y Televisién, al cual se le negé en varios
periddicos y estaciones la oportunidad de publicar declaraciones
en su huelga confra EI Imparcial. Volvemos a insistir aqui en la
necesidad de que esos drganos de comunicaeion sean objetivos en
sus informaciones y brinden equitativamente oportunidades de pu-
blicacién a los diversos grupos de Ia comunidad.

4. El gobierno interno de las uniones

Una unién es mucho mis que un instrumento de representacién
para la negociacién colectiva con los patroncs. Constituye también
una unidad de gobierno y una concentracién de poder econémico.
En su mejor realizacién puede llegar a ser una escuela de demo-
cracia. Frente a los poderes de sus dirigentes es preciso proteger
los derechos individuales de los miembros, Las cuestiones princi-
pales en la organizacidn interna de las asociaciones sindicales son
las relativas a las oportunidades de que se forme y exprese la vo-
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Iuntad de la mayoria, que ella controle las actuaciones de log Hde-
res, y que se respeten los derechos individuales y minoritarios.
Hemos revisado uno por uno los puntos de mayer significacidn
en las cuestiones de liberalismo y democracia dentro de las uniones.
Veamos cuiles presentan problemas.
(a) Requisitos de ingreso

[13] En casi todas las uniones se permite el ingreso sin dis-
erimenes raciales o de otra indole, mediante el pago de cuotas ra-
zonables, Son muy 1aras las cuofas de méis de diez ddlares. La
mis alta es de cincuenta délares y la exige la Unién de Traba-
jadores del Transporte, cuyas relaciones contractuales son princi-
palmente con la Divisién de Autobuses de la Autoridad de Trans-
porte.

Debe considerarse Ia ineclusién en la Ley de Relaciones del Tra-
bajo de Puerto Rico de una cliusula que prohiba cuotas excesivas
o diserimingatorias para la iniciacién,

Algunas uniones nacionales tienen en sus reglamentos cliusulas
que excluyen los miembros de partidos comunistas o totalitarios,
pero en la prictica no investigan lag ideas politicas de los candi-
datos. No vemos la necesidad de esos requisitos y sugerimos que
deben eliminarse. El derecho a trabajar o pertenecer a una unién
no debe negarse por razones de ideologia politica. La Seccién 1 de
nuestra Carta de Derechos prohibe tales diserimenes.

(b) Concentracion de poder

En lag constituciones y las actividades de las uniones puertorri-
quefias es caracteristica la enorme autoridad de las juntas de di-
rectores y la poca participacién de lag asambleas. También es no-
table el gran ndmero de sindicatos con un liderate unipersonal de
gran autoridad discrecional, Son muy flexibles y escasas las limi-
taciones a la autoridad de los lideres,

No creemos que pueda haber remedics legislativos o adminis-
trativos para estos patrones de liderato. En gran parte son el pro-
ducto de nuestras tradiciones culturales. Tl sistema general de
educacién es ya una influencia de liberalismo, como hemos visto en
los Capitulos III y IV, Pueden hacerse esfuerzos especializados de
asesoramiento v de caracter educativo. Por ejemplo, las entidades
gue trabajan en el campo del cooperativismo adiestran a los miem-
bros y lideres de las cooperativas en el uso de los procedimientos
parlamentarios para la discusién ordenada y democratica. Asi
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también es posible mejorar las deliberaciones de las uniones, con
la ayuda del Departamento del Trabajo y el Instituto de Rela-
ciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico.

(c) Los procesos de deliberacion

La evidencia recogida por nuestros asesores indica que en casi
todas las uniones hay oportunidades para la erftica v la discusién.
De hecho existen minorias disidentes que se oponen a los directores.

[14] El defecto mas grave en los procesos electorales es que en
casi ningin sindicato existe el voto secreto. Se usa generalmente la
votacién a viva voz o en otras formas ptblicas. Recomendamos que
en la Ley de Relaciones del Trabajo se exija el voto seereto, por
1o menos en lag elecciones, las enmiendas a los reglamentos y cons-
tituciones ¥ en otras decisiones importantes, para evitar las posi-
bilidades de fraude e intimidacién que conlleva el voto abierto.

(d) Debido procedimiento

Casi todas las constituciones sindicales adolecen de graves de-
fectos en la determinacién de las causas y los procedimientos dis-
ciplinarios. Se definen las faltas con gran ambigiiedad; es frecuente
que los cargos sean presentados, investigados y juzgados por el
mismo grupo de personas; las apelaciones ante las asambleas ple-
narias no brindan la oportunidad de una audiencia justa; y los
castigos son muchas veces arbitrarios.

La Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico da mas pro-
teccidn que la ley federal contra las arbitrariedades disciplinarias.
Dispone que la expulsién o suspension injustificada, cuando con-
lHeva la pérdida del trabajo, es una prictica ilicita. En una deci-
sion importantisima, la del caso de Unidn de Chiferes v Mecd-
nicos y Teodoro Dones (CA-620/D-81), de 1951, la Junta de
Relaciones del Trabajo de Puerto Rico declaré que no se justifica
una expulsién si no es por una falta grave, con debide procedi-
miento y sin desproporecién entre el castigo v su causa. Ordend a
la unidn que restituyera al miembro expulsado, con compensacién
por los salarios perdidos, porque encontrdé que la apelacién ante
la asamblea no habia llenado los requisitos minimos de debide pro-
cedimiento. Esta decisién fue confirmada por el Tribunal Supremo.

[15] Consideramos excelente gue la Junta pueda revisar si se
justifican las suspensiones o expulsiones, pero ereemos que esa su-
pervisién debe extenderse a todos los problemas de debido proce-
dimiento en acciones disciplinarias, aun cuando no resulten en pér-
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dida de trabajo. Mediante esfuerzos educativos de la propia Junta
del Departamento del Trabajo y del Instituto de Relaciones de Tra-
bajo, debe procurarse que los sindicatos mejoren sus normas y
practicas; y, ademds, todo individuo perjudicado debe fener el
derecho de apelar a la Junta por faltas de debido procedimiento de
ley. Los detalles de la reforma que proponemos deben elaborarse
con participacién del movimiento obrero, y en ninguna forma deben
dar a la Junta ni a otros organismos gubernamentales ofro con-
trol sobre los asuntos internos de los sindicatos que no sea el de
asegurar normas minimag de debido procedimiento.

(e) Administracién financiera

Son raros los casos conocidos de corrupeién entre las uniones de
Puerto Rico. No tenemos problemas tan graves como los que se
manifiestan en otras partes de los Estados Unidos. Tanto las leyes
federales como las insulares contienen disposiciones contra algunas
formas de fraude y mala administracién. Hemos encontrado que los
métodos de contabilidad v de dar informacién a los miembros son
deficientes en muchas uniones. Recomendamos que por ley se exija
a las uniones requisitos minimos de contabilidad y administra-
eién fiscal, que el Departamento del Trabajo supervise el cumpli-
miento de dichos requisitos, ¥y que enfre éstos se incluya la fiscali-
zacidn por auditores independientes, por lo menos cada dos afios, y
un informe financiero a los miembros, anualmente. El Departa-
mento debe proveer gratis el servicio de auditoria a lag uniones que
no puedan pagarlo a profesionales privados.

(f) Taller cerrado o unionado

[16] La Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, segin
ha sido interpretada judicialmente, permite el establecimiento de
taller cerrado. En el taller cerrado todos los empleados tienen que
pertenecer a la union, lo cual significa, segtin algunos convenios, que
los dirigentes sindicales seleccionan el personal nuevo para el pa-
trono. Las posibilidades de abuso bajo este sistema son grandes.
Los derechos individuales de obtener trabajo y de asociarse volun-
tariamente estin condicionados por la obligacidn de pertenecer a la
union.

Los trabajadores que no pagan regularmente sus cuotas, o que
por cualguier otra razén dejan de ser miembros de la unién, pier-
den su empleo. Generalmente los conveniog estipulan que el patrono
estd obligado a despedirlos. Algunas clausulas exigen el despido de
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empleados que demanden cambiog en el convenio ¢ hagan propa-
ganda en favor de una unidén distinta durante las horas de frabajo
o en el local de la empresa. Conocemos el caso de una unién que
llegé al extremo de exigir la aprobacidon de Ja Junta de Directores
para que un miembro pudiera retirarse.

La Ley Taft-Hartley no permite el taller cerrado sino sclamente
el taller unionado, en el cual la unién puede requerir la afiliacidn
sindieal dentro de los treinta dias siguientes al empleo del obrero.
Si se solicita ¥ no se concede el ingreso, dentro del plazo fijado,
después no se puede despedir al empleado por no ser miembro, La
Unica obligacidn de los miembros es pagar las cuotas. Creemos que
en principio el taller cerrado viola lag libertades individuales de
asociacién y de obtener trabajo. Del otro lado, reconocemos que las
posibilidades de abuso pueden contrarrestarse si se democratiza el
gobierno interno de las uniones. También es convincente el argu-
mento de que el movimiento obrero necesita fortalecerse, pero nos
parece (ue para este propdsito no se necesita la obligatoriedad del
taller cerrado.

Recomendamos que la Asamblea Legislativa estudie el problema
de derechos individuales dentro de las uniones para determinar si
las practicas prevalecientes justifican la abolicién del taller cerrado,
permitiendo otras férmulas para que cada unién pueda proteger
su matricula como en el {aller unionado.

(g) Las uniones y la politica

Las relaciones entre las uniones y los partidos politicos presen-
tan problemsas de derechos fundamentales—de practicas discri-
minatorias por parte de algunos lideres obreros, utilizacidn de los
fondos gremiales para campafias partidistas, intervencién de los
lideres politicos en las decisiones sindicales, ete. No hemos podido
obtener evidencia suficiente para estar en condiciones de juzgar el
problema con justicia. Si se crean los organismos permanentes que
recomendamos en el tltimo capitulo del presente informe, ellos de-
ben considerar la cuestion.
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