I1. Apreciacion Global de las Actitudes de los
Puertorriguefios en cuanto o sus Derechos
Fundamentales

1. Derechos Fundamentiales—Ignorancia de Estos
La mayorfa de la poblacién puertorriquena presenta caracteristicas
marcadas de ignorancia, indiferencia, autoritarismo, intolerancia v com-
placencia en su relativa eapacidad para conocer, aplicar, respetar y pro-
teger los derechos fundamentales,

2, Actitudes—Autoritarismo
Las actitudes de autoritarismo son muy marcadas y la ciudadania re-
fleja hasta un grado muy alto las actitudes y actuaciones de las personas
investidas con autoridad.

3. Actitudes—Educacién—Capacidad
Mientras més alto es el grado de edueacién escolar personal, mejor es
la capacidad para conocer, aplicar, respetar y proteger los derechos pro-
pios ¥ ajenos.
4. Actitudes—Educacién—Programas
Se necesitan programas intensos y continuos de educacién civica para
elevar 1a vigencia cultural de los derechos humanos, debiéndose fortalecer
el sistema educativo vy perfeccionar en él los requisitos de libertad aca-
démiea.
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A, Limitaciones y posibilidades del anilisis
B. Estudio realizado por el Centro de Investigaciones Saciales
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P0G P Ao

A, Limitaciones y posibilidades del analisis

Es sumamente dificil hacer un diagndstico sobe las actitudes
individuales ¥ el clima social de log puertorriquefios en relacién
con sus derechos fundamentales. Cada persona tiene su propia
idiosincrasia, sus propdsitos ¥ su voluntad; y su conducta estd
sujeta a multiples posibilidades de variacién. Aun miés problema-
{ico es determinar lag caracteristicas o tendencias del conglomerado
cultural, porque la variabhilidad de los factores se multiplica en
forma inimaginable.

. 8in embargo, existen métodos de estudio que permiten aproxi-
maciones a la realidad verdadera. Por lo menos, es posible derivar
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hipétesis que posteriormente se puedan poner a prueba en el
terreno de las medidas pricticas y normativas, para ajustar prag-
maticamente sus resultados. Como en Puerto Rico no se habian
hecho estudios de esta naturaleza y nosotros consideramos im-
prescindible pulsar por distintos medios el ambiente colectivo, deci-
dimos llevar a cabo una encuesta para determinar cudnta capacidad
tienen log puertorriquefios para conocer y aplicar log derechos pro-
pios y respetar y proteger los ajenos.

B. Estudio realizado por el Centro de Investigaciones Sociales

El Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad de Puerto
Rico, que tiene los recursos necesarios de personal y experiencia,
llevé a cabo las investigaciones, a peticién nuestra, Utilizé un cues-
tionario de 235 preguntas derivadas de nuestros temarios y de
estudios similares hechos en otras partes del mundo. Se administré
en entrevistas de aproximadamente dos horas de duracién, cada
una con 655 personas que estadisticamente representan la pobla-
cion total de 21 afios 0 més. El mismo cuestionario, con preguntas
adicionales, se usé en otra muestra de 270 maestros de nivel pri-
mario y secundario escogiendo uno de enire cada 50 en las némi-
nas del Departamento de Instruccién., Dirigié las investigaciones
el Dr, Eduardo Seda Bonilla.

Por supuesto, una encuesta de este tipo necesariamente conlleva
riesgos de error estadistico, ambigiiedad en las preguntas, faltas
de sinceridad, otras fallas de comunicacién, y variabilidad de la
conducta humana. Ahora bien, nosotros hemos comparado las ob-
servaciones del Centro de Investigaciones Sociales con lag que
hicimos directamente y encontramos conclusiones de mucha signi-
ficacion. Aungue estas no sean perfectas desde el punto de vista
cientifico-deseriptivo, resultan sumamente valiosas para la labor
de orientacién normativa, que es en uUltima instancia la mis im-
portante en el terreno de nuestra encomienda. La adecuacién de
las normas y de los medios para convertirlag en vivencias de la
gente vale méas que la perfeccién cientifica del anilisis de las fallas
v sus relaciones de causa y efecto. De esta Gltima fase hasta con
tener aproximaciones que sirvan suficientemente como bases realis-
tas para la educacién y las otras formas de ordenacion normativa.

C. Conclusiones

1. Ignorancia sobre los derechos propios
[1] Es altisimo el grado de ignorancia de la mayoria de las per-
sonas en cuanto a cudles son sus derechos fundamentales y las
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formas de aplicarlos y defenderlos. En este sentido, aproximada-
mente la mitad de la poblacién mayor de edad demuestra una
ignorancia casi total. Es muy reducido el grupo con capacidad para
conocer y defender racionalmente sus derechos.

Para tener una idea de la intensidad de estas limitaciones, pueden
tomarse como indicadoras algunas reacciones interesantes. Ante la
peticién de que dijesen cuidles son sus derechos civiles, todos los
que pudieran mencionar, el 47.2% de las personas entrevistadas no
pudo sefialar un solo derecho. Solamente el 4% mencioné seis o
mas. Frente a situaciones concretas, el grado de ignorancia se mani-
fiesta menos, pero siempre muy alto. Por ejemplo, en la pregunta de
“1qué derechos le asisten a usted si un policia lo arresta por un
delito que supuestamente usted ha cometido?” el 33.83% mencioné
el derecho de asistencia legal, 3.1% el privilegio contra la auto-
ineriminacién, 9.9% la presuncién de inocencia, y 6.3% la exigen-
cia de juicio rapido, mientras que el 37.8% no supo decir nada.
Otras reacciones ante situaciones especificag, que se mencionarin
dentro de los temas particulares de los préximos capitulos prueban
la misma apreciacién de un alto grado de ignorancia.

2. Ignorancia ¢ indiferencia ante los derechos ajenos

Son igualmente intensag la ignoranecia e indiferencia frente a los
derechos ajenos.

Se planteé la situacién hipotética de que un grupo comenzase
a distribuir hojag sueltas en el vecindaric de la persona entrevis-
tada, criticando severamente sus ideas y preferencias politicas.
Segin las contestaciones, el 50.6% de la poblacién estaria en con-
tra de que se diera permiso para la distribucién de la referida
literatura, el 40.7% en favor, y 4% no sabria hacer la decision.
Al agregarse a la hipétesis la complicacién de que la policia arreste
a las personas que distribuyen las hojas sueltas, la contestacién
del 76.3% es que no haria nada; el 8.7% no sabria qué hacer, el
4% seria testigo en favor de la policia y solamente el 13.6% haria
algo en favor de los arrestados.

La ignorancia e indiferencia se manifiestan en general, indepen-
dientemente del grado de intolerancia, aspecto que discutiremos
aparte. Solamente el 5.9% de la poblacidn estaria en conira de que
se le diera permiso a wn grupo de personas para repartir hojas
sueltas en favor del Partido Popular pero si fueran arrestadas
esas personas por la policia, el 66.8% no haria nada, el 5.4% no
sabria qué hacer.
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3. Intolerancia

Bs altisimo el grado de intolerancia contra los individuos y gru-
pos minoritarios.

La siguiente tabla presenta un resumen de las contestaciones a
varias preguntas para determinar las actitudes frente a grupos
mayoritarios y minoritarios. Pueden notarse claramente las varia-
ciones ¥ los extremismos de intolerancia.

TABLA 1

EJEMPLOS DE INTOLERANCIA E INDIFERENCIA
FRENTE A GRUPOS MAYORITARIOS
Y MINORITARIOS

Hipotesis: Creen que no se | Sila policia arresta
Un grupo reparte les debe dar al grupo, estarian a
hojas sueltas en las permiso favor de la policia
cuales o no harian nada
se habla en favor del Partido
Popular. 5.9% 73.6%

se critican severamente sus
ideas y preferencias religio-

sas. 11.0% T72.6%
se critican severamente sus

ideas y preferencias politicas. 50.6% 20.3%
se predica el nacionalismo 65.8% 29.5%
se predica el comunismo T1.7% 89.7%

Aun més intolerantes son las actitudes contra personas que in-
dividualmente se clasifican como subversivas. A uno que ‘“‘esté en
contra de todas las religiones”, el 62.6% dice que no se le debhe
dar permiso para “hacer un discurso” en piblico; el 76.8% cree
que “una persona asi” no debe ser maestro de universidad; y el
72.2% eliminaria de todas las bibliotecas un libro suyo en contra
de todas las iglesias y religiones. A un miembro del Partido Comu-
nista el 64.4% cree que no se le debe permitir hacer diseursos en
publico; el 64.5% estaria de acuerdo “si alguien propone que se
elimine de todas las bibliotecas” un libro escrito por él; el 58.0%
aprobaria que lo destituyesen de un cargo de maestro de univer-
sidad o en cualquier otra institucién educativa: el 54.6% considera
que “deben meterlo en la carcel”,

Todas estas hipétesis aprobadas por la mayoria de la poblacién
adulta implican violaciones de los derechos constitucionales de los
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referidos individuos y grupos minoritarios. Este problema serd
diseutido mis adelante; ahora sdlo nos interesa sefialar la incli-
nacién hacia la intolerancia como yasgo del clima social.

4,  Autoriterismo

[2] Son muy marcadas las actitudes de autoritarismo, en el sen-
tido de que debe obedecerse estrictamente a las personas investidas
de autoridad, por el hecho de su superioridad jerarquica, indepen-
dientemente de la legalidad ¢ razonabilidad de sus actuaciones.

El respeto a la autoridad se nota claramente en las contesta-
ciones de no actuar contra arrestos que obviamente se saben ile-
gales, como el de las personas que distribuyan hojas sueltas en
favor del Partido Popular. Aun més puede apreciarse esta carac-
teristica de nuestra poblacién adulta en la tabla siguiente:

TABLA 2
TENDENCIAS DE AUTORITARISMO
Declaracion leida al Estan de Estdn en No
entrevistado acuerdo con la | desacuerdo con sahen
dectaracién Ia declaracion

“Si un niho fuera dife-
rente a los otrog en cual-
(quier cosa, sus padres de-
ben hacerlo cambiar para
que sea como los demas.” 70.1% 28.6% 1.2%

“Hay sélo dos clases de
personas, las fuertes y
las débiles.” 73.1% 24.1% 2.6%

“Para que no pierda el
respeto, al nifio nunca se
le debe permitir que le
discuta a los padres.” 84.1% 15.2% 0.6%

“Todo lider debe ser
estricto con las personas
bajo su direccién para
conseguir que lo respe-
ten.” 89.9% 9.5% 0.4%

5. Fducacion y capacidad ante los derechos civiles
[3] A través de todo el estudio queda bien demostrado que mien-
tras més alto es el grado de educacion ‘escorlarﬁg%gggz‘agip por }a per-
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sona, mejor es su capacidad para conocer, aplicar, respetar y pro-
teger los derechos propios y ajenos.

Aunque la experiencia escolar es obviamente uno sclo de los
factores de la educacién, la tomamos como indice por su impor-
tancia eduecativa y porque se presta para la medicién estadistica.

La Tabla 3 presenta la elasificacién por grado de educacién
escolar de las contestaciones a la pregunta de mencionar los dere-
chos propios:

TABLA 3
NUMERO DE DERECHOS PROPIOS MENCIONADOS,
SEGUN EL GRADO DE EDUCACION ESCOLAR
DE CADA PERSONA ENTREVISTADA
Nimero de Personas sin Personas con algunos estudios:
derechos ninguna del primero del octavo de
civiles educacion al séptimo al duodé- univer-
mencionados escolar grado cimo grado sidad
Ninguno 66.6% 61.4% 26.4% 3.0%
1-2 28.0% 28.8% 31.0% 16.0%
3-b 5.4% T4% 34.9% 64.0 %
6 6 més 0.0% 2.4% T7% 12.0%
Total de personas l 75 298 186 50

La Tabla 4 ilustra mas concretamente la relacién entre el grado
de educacién escolar y la capacidad para comocer, respetar y pro-
teger los derechos ajenos.

TABLA 4

CLASIFICACION POR GRADO DE EDUCACION ESCOLAR DE
LAS CONTESTACIONES A LA PREGUNTA
“SI UNA PERSONA QUE CRITICA SEVERAMENTE LAS
IDEAS Y CREENCIAS RELIGIOSAS DE USTED QUISIERA
HABLAR O HACER UN DISCURSO EN SU (PUEBLO O
BARRIO), ; ESTARIA USTED A FAVOR O EN CONTRA
DE QUE SE LE DEJARA HABLAR?”

Personas con algunos estudios:
Ninguna del primero | del octave de
educacién al séptimo al duodé- univer.
escolar grado cimo grado sidad
A favor 32% 89% 65% 86%
En contra 60% 53 % 30% 10%
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La escala de autoritarismo a que hemos hecho referencia an-
teriormente comprueba la importancia de la educacién escolar para
formar actitudes de liberalismo. La relacién entre grado de educa-
cién escolar y capacidad en cuanto a los derechos civiles se man-
tiene en el terreno de los derechos del trabajo. El tinico sector donde
resulta a la inversa esa relacién entre estudios escolares y calidad
en cuanto a los derechos civiles es el de las relaciones raciales.
No obstante, los maestros de escuelas primarias y secundarias man-
tienen su alto nivel de liberalismo en el aspecto de relaciones ra-
ciales.

6. Superioridad en las actitudes de los maestros

Uniformemente el grupo de maestros de nivel primario y secun-
dario demostrd mayor capacidad que los demds, incluso los uni-
versitarios. En la pregunta de mencionar sus derechos civiles,
solamente el 1.4% de los maestros no pude decir ninguno, mien-
tras que el 90.1% sefialaron tres o méis. En las otras cuestiones
sobre situaciones concretas se revela la misma superioridad del
magisterio.

T. Actitud en la comunidad

Existe ausencia de critica por parte de la comunidad sobre el
estado de los derechos civiles. Después de ofr una lista detallada
de las disposiciones de la Carta de Derechos de la Constitucién del
Fstado Libre Asociado, las personas entrevistadas, incluyendo aqui
los maestros, opinaron en un 88.1% de sus contestaciones que el
gobierno hace esfuerzos por respetar y proteger los derechos civiles
y en 85.56% que hay méas libertad ahora que hace diez afios. Al
comparar a diferentes personas y entidades en cuanto a su pro-
pensién para respetar y proteger los derechos civiles, las contes-
taciones se distribuyeron en la forma siguiente:
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TABLA 5
DISTRIBUCION DE LAS CONTESTACIONES EN LA MUESTRA
DE LA POBLACION TOTAL Y LA DE MAESTROS, TO-
MADAS CONJUNTAMENTE, EN LA PREGUNTA
SOBRE LA PROPENSION DE DISTINTAS PERSONAS
Y ENTIDADES PARA RESPETAR Y PROTEGER
L0OS DERECHOS CIVILES
Casi Algunas Casi
Siempre | slempre | veces nunea Nunca | “No sé”

Gobernador 62.0% | 22.9% | 10.1% | 0.1% 0.4% | 4.5%
Iglesias 48.5% | 29.6% | 16.0% | 1.4% 0.6% { 39%
Legislatura 41.1% | 29.9% [ 174% | 0.7% 0.9% | 9.0%
Policia 81.8% |377% | 273% | 1.0% 0.0% | 22%
Asambleistas

Municipales 204% | 324% | 274% ¢ 1.2% 1.2% | 84%
Alcaldes 28.77% | 38.5% | 81.8% | 2.8% 03% | 29%
Uniones y

lideres

obreros 20.7% | 84.5% | 842% | 23% 0.7% | 7.6%
Patronos 208% | 28.8% | 39.3% | 5.9% 0.9% | 48%
Ciudadanos 15.3% | 36.8% | 41.2% | 3.9% 06% | 22%

Es muy interesante notar que la mis alta calificacién corresponde
al Gobernador y la mis baja se la da a si misma la ciudadania.
Mis adelante veremos cudnto esta opinidén popular coincide con los
hechos en los distintos sectores de proteccién y respeto de los
derechos fundamentales, cuando cada uno se considere detallada-
mente. Por lo pronto basta sefialar que la disposicién prevaleciente
en la ciudadania de negar a los comunistas y nacionalistas los dere-
chos que nuestra Constitucién les reconoce coincide con las actna-
ciones gubernamentales que han predominado durante los iltimos
diez afios de no hacer posible el disfrute de tales derechos en la
practica.

8. Influencia normativa de lus autoridades

La encuesta confirma que Ia ciudadania refleja hasta un grado
muy alto las actitudes y actuaciones de las personas investidas
con autoridad.
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9. La educacion como medio principal de mejoramiento

[4] Toda la evidencia conduce a Ia conclusién de que se necesitan
programas intensos y continuos de educacién civica para elevar
a un nivel mas adecuado la vigencia cultural de los derechos hu-
manos. Afortunadamente, las instituciones eduecativas aparecen
como un factor positive en la situacién. Ademas, nuestro puchlo
manifiesta una avidez extraordinaria por aleanzar grados més altos
de educacién escolar. Aproximadamente el 92% de la poblacién
hubiese querido llegar a un nivel académico mis alto que ¢l que
tiene. Solamente el 2% se conformaria con que sus hijos llegasen
al octavo grado, mientras el 72% aspira a que adquieran una edu-
cacién universitaria.

Por todas las conclusiones apuntadas, consideramos de la més
central importancia para el mejoramiento general de los derechos
fundamentales en Puerto Rico que se fortalezea el gistema de edu-
cacidén y en él se perfeccionen los requisitos de libertad académica.
En consecuencia, es éste nuestro primer tema, en el préximo capi-
tulo. Después procederemos a analizar los otros secfores mas espe-
cializados de los problemas de derechos humanos.
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